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Juan Carlos Torre fue invitado a formar parte como miembro, primero de la Se-
cretaria de Planificacion y més tarde en el Ministerio de Economia, del equipo econ6-
mico del que estuvo a cargo Juan Vital Sourrouille. Este equipo particip6 de la expe-
riencia politica entre 1983 a 1989, durante el mandato presidencial de Raul Alfonsin,
como un conjunto de académicos invitados a integrarse al personal de gobierno.

Torre ingres6 por invitaciéon de su amigo Adolfo Canitrot y, en el tiempo que paso
dentro del gobierno, explica en la obra que llevaba consigo un diario intimo en el que
realiz6 anotaciones diarias, comentarios criticos y personales de sus observaciones,
didlogos e impresiones, etc. Ademas, con una grabadora entrevisto a los participantes
de los hechos y, en ocasiones, sintetizaba sus comentarios en cartas enviadas a familia-
res. De este modo, anotaciones, cartas, grabaciones y entrevistas constituyen un valioso
documento personal y material que, aflos mas tarde, reunioé y produjo este libro.

El recorrido académico del autor consta de una importante trayectoria con aportes
cruciales para entender a la Argentina contemporanea. En 1966, se gradué como so-
ciélogo por la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires (UBA).
Luego, gracias a una beca, realiz6 el doctorado en Paris, por la Escuela de Estudios Su-
periores en Ciencias Sociales (EHESS), bajo la direcci6n de Alain Tourain. Al finalizar,
volvi6 al pais desempenandose como profesor del Instituto Di Tella, en el Consejo Fe-
deral de Inversiones y en el Consejo Nacional de Desarrollo. Por otra parte, fue invitado
a trabajar como profesor en la Universidad de San Pablo (Brasil) y, por breve tiempo,
en el Instituto de Estudios Latinoamericanos de Londres (Inglaterra).
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La novedosa forma en que fue elaborada esta obra contrasta con la serie de publica-
ciones que describen el funcionamiento del Estado como un objeto de estudio “exter-
no” y ajeno al investigador. Al contrario, como académico invitado a formar parte de
una institucion estatal, se encuentra involucrado en asuntos politicos-institucionales,
esto le permiti6 realizar descripciones detalladas acerca de un objeto de estudio rara
vez indagado de esta manera, es decir, desde dentro de las propias instituciones que
componen el Estado. En efecto, la obra representa un aporte novedoso a los estudios
acerca de temaéticas relacionadas al Estado, Gobierno, Instituciones, Poder, etc., lo-
grando exponer, con un enfoque etnogréafico, descripciones y anélisis sobre el funciona-
miento interno de una parte significativa del Estado: al personal politico que compone
el gobierno.

Aquello que el lector encontrara en la obra son observaciones personales del propio
autor sobre diversas situaciones que durante el gobierno de Radl Alfonsin entre 1983 y
1989 afrontaron los grupos e individuos que integraron y administraron el poder poli-
tico. Sobre su estadia dentro del equipo de gobierno, destaco:

Continuando mas directamente con la perspectiva personal, esta experiencia que estoy vi-
viendo representa para mi algo invalorable. Es como si me hubieran dado una beca para
ver desde adentro el mundo que he descrito comentado desde afuera. Como un antropo6-
logo, voy llevando el registro de mis incursiones en esta gran aldea del gobierno. (...). Pero
el valor de los testimonios que voy recogiendo desde una perspectiva histérica compensa y
mucho mis desarreglos personales (Torre, 2021: 211-212).

Resulta innumerable la cantidad de episodios que registra la obra: temas politicos,
diplomaticos, econémicos, derechos humanos, negocios, administracién y planifica-
cién, sociedad civil, sindicalismo, democracia, crisis, etc. Por esto, comento a continua-
cién algunos comentarios sobre dos momentos que marcan lineas de argumentacion
en el libro, y que, dada la situacion actual, pueden ayudar a comprender mejor los pro-
blemas del pais. Lo sorprendente e interesante del libro de Torre es su actualidad. Me
refiero al tema de la transicion a la democracia en 1982 y los dos problemas econémicos
principales de la década: la deuda externa y la inflacion.

El capitulo (I) El regreso a la Argentina. De la Guerra de Malvinas a las elecciones
de 1983 y su desenlace: Alfonsin presidente, resulta una excelente reflexioén sociol6-
gica del estado del pais, al debate que en la década de 1980 tuvo la sociedad sobre la
institucionalizacién y la transicion. El primero referia al problema de si los militares
eran capaces de retener el poder e institucionalizarlo a fin de seguir en el gobierno. La
fuerza que cambio esta posibilidad fue sin duda la guerra de Malvinas, que Torre co-
menta como un hecho inédito en la historia del pais, debido a que paso6 a ser el primer
enfrentamiento militar, conflicto diplomatico e internacional de la experiencia como
Estado-Nacion.

Los militares y la empresa de Galtieri invocaron la guerra por la recuperacion de las
Islas Malvinas contra Inglaterra, como una respuesta el colonialismo y anti-imperialis-
mo para generar consensos en la sociedad. Fracasada esta empresa bélica, la pérdida de
legitimidad del gobierno y la apertura de las elecciones democraticas luego de sucesivos
golpes de Estado prepararon el terreno hacia el otro debate nacional: el problema de la
transicién que fue canalizado por la via democratica, y las elecciones generales en 1983,
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con la victoria de la Uni6n Civica Radical (UCR), que, dicho sea de paso, presenté un
escenario inédito de la victoria del segundo partido hegemonico a nivel nacional.

El segundo capitulo (II) La incorporacién al gobierno de Alfonsin y el tercero
(III) En el Quinto Piso comienzan con la preocupacién del autor por describir y re-
gistrar el tiempo politico y econémico. El primero indica la llegada via elecciones
del personal politico de gobierno de Raul Alfonsin y las condiciones sociales que lo
posibilitaron. Sobre este tiempo politico, Torre introduce una interesante hipétesis
acerca la estructura social y politica de la historia del pais, postulando la innovacion
politica. Segin el autor, la llegada de Alfonsin y el radicalismo al gobierno implico “..
la decision de un niimero importante de personas de tomar distancia de las formu-
las de un conflicto clasico (...)” (Torre, 2021: 212). El conflicto clasico hace referencia
a la disputa entre peronismo vs. anti peronismo que estructurd el mapa politico y la
dinamica social del pais. Pero, sin embargo, argumenta que, desde 1955, es posible
detectar unas excepciones a este patréon que puede determinar el rumbo de la politica
y los resultados electorales.

El gobierno que gano las elecciones democraticas fue formado sobre la base de la
vieja guardia radical de la década de 1960, cuya figura mas representativa en el libro
es la de Bernardo Grinspun, quien ocup6 por un breve tiempo el Ministerio de Econo-
mia. Por otra parte, fueron reclutados figuras ajenas al partido radical que, puntual-
mente, se tratdé de economistas caracterizados como heterodoxos o estructuralistas.
Muchos de estos nuevos miembros formaron parte del grupo de investigacion del
Instituto de Desarrollo Econémico y Social (IDES). Este nuevo grupo lo compartie-
ron numerosos intelectuales como Juan Luis Machinea, Juan Vital Sourrouille, Ma-
rio Brodersohn y Adolfo Canitrot. Este altimo, siendo amigo de Juan Carlos Torre,
lo invit6 a participar en el Ministerio de Planificacién, y méas adelante de Economia,
siendo subsecretario de Gobierno.

El otro tema al que alude es el tiempo econémico, que el autor describe en pri-
mera persona, dentro del Ministerio de Economia, con la preocupacion por los dos
problemas de la coyuntura en la década de 1980: deuda e inflacion. Sin lugar a dudas,
el punto fuerte del libro es la descripciéon de dos procesos puntuales: el Plan Austral y
la negociacion con el Fondo Monetario Internacional (FMI).

El tema de la deuda implic6 para el gobierno la negociacion con el FMI que refiere
a la herencia de la dictadura militar. Sobre este punto, los comentarios en la obra in-
forman acerca del desarrollo de la negociacion del gobierno con el Fondo Monetario
Internacional, los bancos acreedores e incluso la Reserva Federal Norteamericana. Per-
mite vislumbrar el libro los aspectos sobre el ajuste en marcha que propusieron estos
organismos y la accion del gobierno en la toma de decisiones buscando resolver tres
variables: cuentas fiscales, exteriores y monetarias. El analisis y los comentarios de es-
tas tres cuentas forman un hilo conductor en la obra de Torre, quien recurrentemente
se refiere a ellas por ser temas de discusién en la agenda del gobierno con el FMI.

La otra descripcion que realiza Juan Carlos Torre es la cuestion interna del pais,
reconstruyendo con bastante detalle las tensiones por encontrar la direccion politi-
co-econémica. Principalmente, describe el conflicto existente entre tres organismos
de gestion de gobierno: el Ministerio de Economia, el Banco Central y la Secretaria
de Planificacion. Estos organismos estaban ocupados por personas ligadas al partido
radical que contaban parcialmente con el apoyo de Ratl Alfonsin, entre las que el
autor destaca principalmente a Bernardo Grinspun (Ministerio de Economia) y sus
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dificultades por negociar con el FMI y, a la vez, desarrollar una politica anti-inflacio-
naria y de reactivacion de la economia.

El conflicto se expresoé en las tentativas del gobierno en mantener aumentos sala-
riales, ya que esto habia sido una promesa de campafia que Alfonsin quiso sostener,
y que contaba con el apoyo del ministro de Economia. Por otra parte, y, al contrario,
la Secretaria de Planificaciéon de la mano de Juan Vital Sourrouille y el grupo de in-
telectuales que lo formaban recomendaba no llevar a cabo tales concesiones en un
contexto inflacionario, ya que ademas era una de las metas del FMI mantener un
equilibrio en las cuentas fiscales y monetarias.

Este conflicto fue agudizandose hasta tal punto que en 1985 se produjo el reem-
plazo de Grinspun del Ministerio de Economia, y el ascenso de Sourrouille para ocu-
par aquel puesto. El debate del plan econdémico en el clima de la época versaba sobre
si provocar la reactivacion de la economia mediante un esquema de shock o gradual.
El nuevo equipo del ministerio tuvo la responsabilidad de desarrollar un programa
que combinaba una politica econémica heterodoxa con una ortodoxa: el Plan Aus-
tral. El programa consisti6 en el ajuste de variables ocasionando un shock positivo
que principalmente consistio en introducir una moneda alternativa (austral) y con-
gelar momentaneamente tarifas, precios y salarios, a fin de frenar la inflacién. Este
plan econémico de esquemas y medidas alternativas gener6 como consecuencia de la
reactivaciéon econémica logrando bajar la dindmica de la inflacion.

Sin embargo, hay otra fase del Plan Austral de la que Juan Carlos Torre toma
distancia y reflexiona. Narra que para 1986 inicia el conflicto por la distribucion del
ingreso como un patrén caracteristico en la sociedad argentina, cuyos protagonistas
son los sindicatos, principalmente el de la Confederacion General del Trabajo (CGT)
conducido por Satl Ubaldini. Esto llevo al autor a efectuar otra serie de descripciones
en su diario que permite seguir otro hilo conductor, esta vez tratdndose sobre la si-
tuacion interna y de negociacion del gobierno con los empresarios y sindicatos. Aqui
es donde comienzan a surgir con més fuerza las oposiciones al programa econémico
implementado, ya que los sucesivos paros y movilizaciones como signos de reclamos
tuvieron un correlato en el impacto de las cuentas fiscales y monetarias que reactiva-
ron la inflacién. Dicho sea de paso, estos problemas econémicos no resueltos por el
gobierno crearon las condiciones para la hiperinflacion de 1989.

Por dltimo, el capitulo (IV) Apéndices se recogen documentos y escritos reunidos
por Torre, producidos en aquellos afios en que formo parte de la experiencia de estar
al frente de un personal politico que dirigi6 el pais entre 1983 y 1989. En resumen,
la obra tiene dos hilos conductores bastante claros que permiten seguir las descrip-
ciones de los principales problemas: uno sobre la politica externa, principalmente en
relacion con la negociaciéon de la deuda; y un segundo, mas complejo y variado, con
la descripci6on de numerosas situaciones y sectores sociales del pais, desde sindica-
tos, industriales, agropecuarios, sociedad civil y partidos politicos, los cuales estan en
permanente relacion con el gobierno.

La linea de argumentacion de la obra resulta novedosa por lo dificil que es encon-
trar en la literatura académica una produccion similar al punto de describir el interior
de las propias instituciones gubernamentales y su funcionamiento. Sin embargo, en
las tltimas paginas comenta que una discusion pertinente debe indicar el Proyecto
Politico-Proyecto Nacional que impulsan los gobiernos durante su mandato. En este
punto, Juan Carlos Torre asisti6 en 1985, en Santiago de Chile, a la Conferencia sobre
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Democracia y Desarrollo en América Latina organizada por la Comisién Econémica
para América Latina (CEPAL), que introdujo la discusién sobre la idea de Tercer Mo-
vimiento Historico y la formula sociedad movilizada-proyecto nacional-Estado, que
implica desarrollar un programa de gobierno en una sociedad conflictiva y compleja
(Torre, 2021: 639-640). La obra de Torre puede leerse junto con otras obras y contex-
tos historicos diferentes, por ejemplo, autores como Aldo Ferrer, Ratl Prébisch o el
mismo Juan Vital Sourrouille, quienes realizaron obras sobre este problema politico.

Para terminar, ¢a quién puede interesar?, équé puede ofrecer esta obra? En pri-
mer lugar, leerlo es una buena oportunidad para reflexionar al cumplirse 40 afios de
la continuidad del régimen democratico en Argentina, ya que el libro tiene mucho
de actualidad politica. Da la impresion de que la obra de Torre describe un tiempo
casi ciclico y nos da advertencias sobre el porvenir. En segundo lugar, la obra pue-
de ser interesante y utilizarse en algiin seminario o catedra sobre politicas publicas,
macroeconomia o simplemente de historia y sociologia de Argentina, etc. porque
ofrece numerosos enunciados ficticos que pueden ser discutidos e invitan a desarro-
llar algtin programa de estudio al respecto. Por dar un ejemplo, a lo largo de la obra
el autor describe la situacion de las empresas estatales y su propia administracion,
como fue el caso de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), entre otras, que en la
coyuntura del momento se discutié sobre su privatizacion o planificacién concreta
para recuperarlas.
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