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Ruralities in dispute and public policies

Conflicts and strategies for the production of
healthy food in the west of the Greater Buenos Aires
agglomeration, Argentina

Fernanda Gonzalez Maraschio*
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Resumen

Este articulo repasa las principales caracteristicas y las politicas locales de promo-
ci6n de la produccion familiar de alimentos sanos en tres partidos localizados al oeste de

@ la aglomeracion Gran Buenos Aires (Argentina): Lujan, General Rodriguez y Mercedes.
) A partir de informacion recaba mediante visitas prediales a productores y entrevistas a
wan funcionarios municipales, se analiza la situacion de los sujetos subalternos que producen

alimentos sanos, los principales conflictos territoriales que enfrentan y las politicas que
se implementan, en ambitos donde diversas ruralidades entran en tensién. Acompana-
dos desde agencias estatales y organizaciones rurales, las familias productoras imple-
mentan diversas estrategias entre las que se destacan la creciente movilidad territorial y
la transicion hacia la agroecologia, a partir de practicas productivas, organizativas y de
comercializacidon que persiguen la sustentabilidad social y ambiental.

Palabras claves: alimentos sanos — agricultura familiar — ruralidades en ten-
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Abstract:

This article reviews the main characteristics and local policies to promote family
production of healthy food in three districts located to the west of the Greater Bue-
nos Aires Agglomeration (Argentina): Lujan, General Rodriguez and Mercedes. Ba-
sed on information collected through farm visits to producers and interviews with
municipal officials, the situation of subordinate subjects who produce healthy food
is analyzed, as well as the main territorial conflicts they face and the policies that
are produced, in areas where various ruralities come into tension. Accompanied by
state agencies and rural organizations, producer families implement various stra-
tegies, among which the growing territorial mobility and the transition to agroeco-
logy stand out, based on productive, organizational and marketing practices that
pursue social and environmental sustainability.

Keywords: healthy food — family farming — ruralities in tension — public policies
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Introduccion

La produccion de alimentos que se realiza en los ambitos rurales cercanos a las
grandes ciudades y con el fin de abastecerlas se ha transformado notablemente en las
dltimas décadas. El desplazamiento de las cuencas lecheras, el desdibujamiento del
cintur6n horticola y su aglomeracién espacial en niicleos de elevada productividad, la
concentracién de la ganaderia y la difusién de sistemas de engorde a corral, son algu-
nas de las transformaciones experimentadas en décadas recientes por las actividades
de abasto, tradicionalmente localizadas en la periferia de la aglomeracién Gran Bue-
nos Aires (Argentina) (Posada, 1995; Barros, 1999; Pizarro, 2003; Gonzalez, 2005;
Roman y Gonzalez, 2006; Benencia, et. al, 2009). Todas tienen en comun la crecien-
te intensificacién del capital necesario para su desarrollo y la difusién de paquetes
tecnologicos estandarizados, resultando muchas veces excluyentes y generalmente
dependientes de cadenas agroalimentarias altamente competitivas (Gutman, 2007;
Craviotti, 2017).

En este contexto, las situaciones de persistencia de agricultores que sostienen la
trama de la produccion primario-intensiva periurbana de Buenos Aires han sido es-
tudiadas por diversos especialistas que coinciden en que estos dmbitos experimentan
un acelerado proceso de urbanizacién que tiende a desplazar las producciones hacia
partidos mas alejados. No obstante, estos espacios también han sido alcanzados por
el avance de la frontera agricola a partir de los procesos de agriculturizaciéon/sojiza-
cioén' que también se extienden sobre la periferia de las grandes ciudades, limitando
el distanciamiento de la produccién de alimentos en zonas de rentabilidad agricola
(Gonzalez Maraschio, 2012). Es el caso de la produccién familiar de alimentos en par-
tidos ubicados en la periferia del Gran Buenos Aires, que de este modo tiende a que-
dar “entrampada” entre las logicas territoriales de actividades mas urbanas y rurales
(Barsky, Astelarra y Galvan, 2009). Esto genera un “territorio estrangulado” (Giusti
y Prividera, 2015), donde la agricultura familiar de abasto encuentra nuevas barreras
que ahora le impiden continuar la trayectoria de alejamiento y obliga a implementar
nuevas estrategias de movilidad y construccién de territorialidad en la frontera ru-
ral-urbana (Gonzalez Maraschio, 2018).

A partir de estos procesos, se configura un complejo territorial que contiene ele-
mentos de ambos sistemas, pero que en términos de actividad agropecuaria presenta
un esquema de intensividades decrecientes en el uso del suelo: de un periurbano denso
“de contacto”, comprendido aproximadamente entre el kilbmetro 30 y el kilbmetro 9o
y que ocupa unas 18.000 hectéreas, a un 4mbito cada vez mas difuso y distante, tam-
bién denominado “gran periurbano” que abarca unas 600.000 hectéreas (Benencia et
al., 2009). Esta nocion remite a la inclusion de partidos histéricamente agropecuarios,
con sus tradicionales ciudades cabecera, localidades, paradas y postas, pero que co-
mienzan a ser alcanzados y reestructurados por incipientes fenémenos de periurbani-
zacion comandados por el capital inmobiliario e industrial (Barsky, 2010).

Los ciclos del capital moldean esta puja territorial, aumentando la presién sobre
los sujetos subalternos de la produccién agropecuaria (Gonzalez Maraschio, 2018).

1 Si bien se caracteriza mas adelante, el proceso denominado “agriculturizacion” da cuenta del uso
creciente y continuo de las tierras para cultivos agricolas en lugar de usos ganaderos o mixtos. En el area
pampeana pueden distinguirse diferentes etapas en funcion del cultivo predominante, se hace referencia
a la mas reciente denominada “oleaginizacion” o “sojizacion”, en tanto el grano que se extiende despla-
zando otros usos es la soja (Tsakoumagkos, 2008).
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La territorializacién del capital ocurre cuando su acumulacion se concreta a través
de la apropiaciéon y el dominio del espacio. Mientras que el dominio implica el uso
material del espacio y su funcionalidad, el proceso de apropiacion espacial involucra
la dimensién simbélica y afectiva, a la vez que remite a la identidad con el espacio,
generando territorialidad (Haesbaert, 2006). De este modo, los frentes de expansiéon
del capital implican luchas de poder territorializadas (Lopes de Souza, 2013) entre
los sujetos que comandan las actividades en auge y con los sujetos sobre las cuales
impactan. Se enfrentan asi diferentes territorialidades del ambito rural de frontera,
causando conflictos a partir de las disputas en torno al control y uso del territorio
(Arzeno, et. al, 2018).

La produccién familiar de alimentos que se desarrolla en los partidos del area de
estudio enfrenta diversas problematicas producto de las dindmicas de la urbaniza-
cién y la agriculturizacién/sojizacion que se extienden desde el Gran Buenos Aires y
la zona nucleo, respectivamente. Estos procesos compiten por el uso del suelo, des-
plazando actividades de menor rentabilidad.

La categoria agricultura familiar (AF) constituye un universo complejo y hetero-
géneo que incluye una diversidad de sujetos vinculados directamente con la tierra y
que organizan el trabajo predial en base al nticleo familiar. En Argentina, el subsector
de productores familiares es reconocido en la Ley 27.118 de “Reparaci6n histérica de
la agricultura familiar para la construccién de una nueva ruralidad en Argentina”,
sancionada el 17 de diciembre de 2014 y que declara de interés ptblico la agricultura
familiar, campesina e indigenaZ. A pesar de su institucionalizaci6n, el universo de la
agricultura familiar resulta dificil de delimitar y cuantificar debido a su amplitud. No
es lo mismo hablar de “la Agricultura Familiar” que de “los agricultores familiares”
y, en esta ultima denominacién, subyacen numerosas interpretaciones cargadas de
particularidades locales que diversifican atin més la pluralidad de significados y sen-
tidos de la categoria. A pesar de estas dificultades, existe consenso en que desde el
Estado y las organizaciones se motoriz6 el uso de la categoria AF con el objetivo de
contener las politicas dirigidas hacia los grupos sociales agrarios subalternos o a las
formas productivas no hegemonicas (GTAF, AASRu, 20213). En este sentido, es que
aqui se focaliza en agricultores familiares que producen alimentos en los espacios
periurbanos o de frontera rural-urbana, es decir, realizan la produccion de cercanias,
que tradicionalmente abasteci6 de alimentos a las ciudades y que en algunas zonas
actualmente atraviesan procesos de transiciéon agroecologica.

El area de estudio analizada se compone por tres partidos contiguos, localizados
al oeste de la aglomeracion Gran Buenos Aires (GBA). Conforman un continuo terri-
torial que refleja el gradiente de situaciones desde General Rodriguez, ubicado a 50
km de la ciudad de Buenos Aires, lindero al GBA y con influencia directa de su pro-
ceso de expansion; hasta Mercedes, a 105 km de CABA, de tradicion rural y con baja
densidad demogréfica. Lujin se sitia a 80 km de la capital del pais y presenta una
situacién intermedia que combina el espacio rural arraigado con ntcleos de urbani-
zacion creciente. Los tres partidos cuentan con buenas condiciones de accesibilidad

2 En junio de 2022, ocho afios y medio después de su sancion, la Ley de Agricultura Familiar logré su
reglamentacion y financiamiento.

3 Documento de trabajo elaborado por el Grupo “Sociologia de la Agricultura Familiar”, en el marco
de la Asociacion Argentina de Sociologia Rural (AASRU), disponible en: https://aasru.files.wordpress.
com/2022/04/1¢c2b0jasr-gt-sociologia-de-la-agricultura-familiar.pdf



https://aasru.files.wordpress.com/2022/04/1c2b0jasr-gt-sociologia-de-la-agricultura-familiar.pdf
https://aasru.files.wordpress.com/2022/04/1c2b0jasr-gt-sociologia-de-la-agricultura-familiar.pdf
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y se enlazan con la ciudad de Buenos Aires a partir de autopistas, condicion que ha
acelerado su crecimiento demografico en las tltimas décadas a partir del arribo de fa-
milias de origen urbano que se instalaron recientemente en la zona. Los motivos, asi
como las modalidades, son diversas, pudiendo diferenciarse trayectorias que conti-
ndan un proceso de urbanizacién periférica y desordenada vinculada a nuevos loteos
o asentamientos informales, y otras asociadas a proyectos alternativos de vida, donde
el espacio rural (cercano y accesible) es valorizado como imaginario verde y despro-
blematizado para el uso residencial (Svampa, 2004), o como ambito productivo para
quienes desarrollan un proyecto agropecuario (Gonzalez Maraschio, 2007).

En conjunto, entre los Censos Nacionales de Poblacion de 1991 y 2010, el total de
poblacién del area de estudios se incrementd casi en un 40 %, superando los 257 mil
habitantes+. No obstante, el perfil agropecuario continda arraigado y representando
sectores significativos de los partidos analizados. En efecto, de acuerdo con zonifica-
ciones agropecuarias recientes, forman parte de la “zona niicleo de la agricultura” que
se ha extendido notablemente en los tltimos afios producto de los procesos de agri-
culturizaci6n, incorporando en su sector sur a partidos muy cercanos al Gran Buenos
Aires, entre los que se incluyen los tres que conforman el area de estudio (Bolsa de
Cereales de la Ciudad de Rosario, 2020).

Segtn el dltimo Censo Agropecuario Nacional (CNA) realizado en 2018, en Ge-
neral Rodriguez, persisten 75 Explotaciones Agropecuarias (EAP) que ocupan mas
de un tercio de la superficie del partido. En el otro extremo, Mercedes, con 247 EAP,
presenta un 80 % de su territorio destinado a la actividad agricola. Con un registro
de 163 EAP, Lujan alcanza el 56 % de la superficie ocupada por unidades agropecua-
rias (INDEC, 2018). Es importante aclarar, no obstante, que el Censo Agropecuario
constituye una subestimacion del registro de establecimientos agricolas, en general,
y de las unidades de la agricultura familiar, en particular, a partir de la propia defi-
nicién de EAP. A la vez, se trata de un registro particularmente inexacto para areas
periurbanas donde las unidades productivas se insertan en cufias urbanas y muchas
veces quedan fuera del 4rea a relevar y/o no son identificadas como tales. Por altimo,
el referido dinamismo de las producciones familiares y su informalidad incrementan
la ausencia de datos fehacientes y actualizados que den cuenta de la importancia del
sector. Referentes locales han sefialado durante la investigacion la existencia de 150
establecimientos agropecuarios en General Rodriguez, valor que duplica el dato cen-
sal; o la inscripcion de 100 establecimientos en el Registro de Productores Agroecol6-
gicos del partido de Lujan, dato que relativiza las EAP totales registradas por el censo.

M3is alla de su niimero absoluto en los registros oficiales, investigaciones previas y
actuales, han comprobado la relevancia relativa de los sujetos familiares y su peso en
la produccién de alimentos en el area de estudio (Gonzalez Maraschio, et. al, 2018 y
2019), asi como la creciente conflictividad que enfrentan a partir de la coexistencia de
diversas ruralidades con diferentes racionalidades. En este sentido, es posible distin-
guir aquellas tensiones propias de la frontera campo-ciudad, de las que se sustentan
en la coexistencia de modelos productivos con diferentes logicas, protagonizados por
sujetos con disimiles grados de poder. Las estrategias de produccion agroecoldgica
que llevan adelante un niimero creciente de productores dan cuenta de una reciente
preocupacion por la alimentacion sana y la sustentabilidad ambiental y social de la

4 Una caracterizacion detallada de la evolucion socio-demografica y agroproductiva de los partidos
estudiados puede encontrarse en Gonzalez Maraschio, et. al. 2022.
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produccion familiar, asi como de la bisqueda de nuevos espacios de comercializacién
en articulacion con consumidores conscientes. Estas iniciativas productivas, en gran
medida promovidas y acompafiadas desde organizaciones de productores y agencias
estatales de desarrollo rural, configuran ruralidades alternativas con base en la agro-
ecologia que persiguen la soberania alimentaria.

La agroecologia como nocién multidisciplinar y pluriepistemolégica (Sarandén
y Marasas, 2015) ha evolucionado a lo largo del tiempo y contindia en proceso de
construccion. Existe consenso en considerar que la agroecologia tiene por objetivos la
generacion de sistemas agroalimentarios sustentables para la produccion de alimen-
tos sanos y diversos, la equidad social y la sustentabilidad ecosistémica (Sociedad Ar-
gentina de Agroecologia, 2020). El concepto de sustentabilidad, también largamente
discutido, persigue un estilo de agricultura que pueda mantenerse en el tiempo y
cubrir las necesidades de generaciones futuras. Para ello, esta agricultura deberia
ser suficientemente productiva, econ6micamente viable, ecolégicamente adecuada y
cultural y socialmente aceptable (Sarandon y Flores, 2014 y 2021).

Algunas de las estrategias agroecologicas de las familias productoras estudiadas
aqui son traccionadas desde organizaciones de productores y/o instituciones locales.
Otras son producto de decisiones que acompafian posicionamientos politico-ideol6-
gicos que persiguen la produccion de alimentos sanos, en consonancia con la nocién
de soberania alimentaria como derecho de los pueblos a una alimentacion saludable,
nutritiva y adecuada culturalmente, basada en alimentos producidos de forma ecol6-
gica y sustentable (Mont6n, 2021).

No es objetivo de este articulo caracterizar los procesos de transicidon agroecologi-
ca sino indagar en la produccion familiar de alimentos como estrategia de diferencia-
cion y resistencia en areas de expansion del agronegocio. Utilizamos la denominacién
“alimentos sanos” en tanto aparece como categoria nativa entre los sujetos relevados
y permite englobar las practicas que buscan producir alimentos “sin venenos”.

Se propone, entonces, caracterizar la produccién familiar de alimentos sanos que,
acompaiiada desde agencias estatales y organizaciones, implementa diversas estra-
tegias para enfrentar los multiples frentes de conflicto, entre las que se destacan la
creciente movilidad territorial y la transicién hacia la agroecologia, a partir de précti-
cas productivas, organizativas y de comercializaciéon que persiguen la sustentabilidad
social y ambiental.

Interesa, asimismo, indagar en como estos procesos territoriales alcanzan la poli-
tica, de qué modo las problematicas relevadas ingresan (o no) en la agenda publica y
las acciones que movilizan. Se incluyen resultados de dos investigaciones en curso en
torno a la agricultura familiars y la agroecologia, radicados en la Universidad Nacio-
nal de Lujan. La metodologia propuesta incluye visitas prediales, encuestas produc-
tivas, entrevistas en profundidad a productores y funcionarios y el posterior anéalisis
de sus narrativas.

5 Proyecto de investigacion 2020-2022: “Politicas publicas para el desarrollo rural. Précticas y re-
presentaciones en tres partidos al oeste del Gran Buenos Aires”, radicado en el Departamento de Cien-
cias Sociales, Universidad Nacional de Lujan y dirigido por la autora de este trabajo (DISPPCD-CS-
LUJ:185-20).

Proyecto de investigacion 2021-2022: “Agricultura familiar y produccion de alimentos sanos al oeste de
la aglomeracién Gran Buenos Aires”, Universidad Nacional de Lujan - Ministerio de Ciencia y Tecnolo-
gia de la Nacion. Convocatoria CyT contra el Hambre (C-223, EXP2020-89025200).
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La produccion familiar de alimentos en el
area de estudio

Una primera aproximacion a partir de datos secundarios permiti6 analizar a esca-
la local procesos registrados a escala nacional, tal es el caso de la reduccion del total
de establecimientos agropecuarios, las transformaciones en la estructura agraria a
partir de la contracciéon de las EAP de las escalas més chicas, el proceso de agricul-
turizacion y sus consecuencias, los cambios en actividades intensivas. Ademas, se
incluyen algunas tendencias observadas en relevamientos anteriores para el partido
de Lujan.

Comenzando por la evolucién de los establecimientos agropecuarios y la superfi-
cie que ocupan, los datos de CNA 2018 ratifican el fenémeno de la progresiva elimi-
nacion de unidades productivas. En comparacion con el CNA 2002, los datos para el
total del pais muestran una reduccién media del 23,2 % de los establecimientos con
limites definidos®, mientras que, en la provincia de Buenos Aires, se registré un des-
censo del 28,3 % en el total de este tipo de EAP y del 7,9 % de la superficie, indicando
un proceso de concentracion de la tierra y el capital (Azcuy Ameghino y Fernandez,
2021). La reduccion de las EAP de hasta 100 ha alcanza el 39 % y la pérdida de super-
ficie ocupada supera el 45 %. Para las escalas mas chicas se evidencia una pérdida de
establecimientos y, especialmente, de superficie agropecuaria, muy por encima de la
media nacional (Rossi, 2021).

Sin embargo, la situacion de los partidos perimetropolitanos es diferente. Con todas
las advertencias sobre la estadistica ya sehialadas en la introduccién, en un trabajo an-
terior, se analizaron las EAP registradas en los partidos de GBA y AMBA y su evolucion
en el mismo periodo intercensal. Los datos exponen un sorprendente incremento de
las EAP totales en los partidos de la segunda corona de la aglomeracién GBA que, con
1037 establecimientos, alcanza una suba del 49%. Este valor encierra situaciones muy
diversas con importantes caidas, como las de José C. Paz (-74 %) y La Matanza (-78 %)
-donde la urbanizacion se extendi6é con mas fuerza-, a la vez que promedia enormes in-
crementos como los de San Fernando (260 %), Berazategui (207 %) y Florencio Varela
(127 %) (Gonzalez Maraschio, 2021). Mientras que los datos de San Fernando podrian
reflejar un corrimiento de las producciones desde el sector continental al sector de is-
las, los incrementos de Berazategui y Florencia Varela se explicarian fundamentalmen-
te por el avance de la horticultura. Los datos de La Plata -aun con el sefialado subre-
gistro- también reflejan una tendencia en alza con un incremento mas moderado que
sus vecinos (40 %). Este partido tempranamente se configur6é como centro de la nueva
distribuci6on de la horticultura del periurbano, por lo que actualmente se encuentra en
un nivel de saturaciéon y competencia que expulsa horticultores, no solo hacia zonas
aledafas, sino también hacia partidos mas alejados.

Esto se ha confirmado en el 4rea de estudio, para los partidos de Lujan, que mues-
tra un incremento del 81 % en sus unidades productivas entre 2002 y 2018, y para
General Rodriguez, con un incremento del 14 %. Mercedes, en cambio, registra un
descenso del 20 % en sus EAPs, en consonancia con la tendencia provincial. Am-
pliando el periodo entre los CNA de 1988 y 2018, los establecimientos agropecuarios

6 Este valor que asciende a 37,7 % en las EAP sin limites definidos, mas esta tipologia presenta escasa
participacion en la regidn pampeana y en particular en provincia de Buenos Aires, por lo que se referirdn
datos para la primera solamente.
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de los tres partidos analizados se redujeron en proporciones similares, por sobre la
media provincial de -51,3 %. Sin embargo, la superficie ocupada ha evolucionado de
modo disimil, con reducciones del 58 % para Rodriguez, 31 % para Lujan y 10 % para
Mercedes. Predominan las EAP menores a las 500 ha de extensién, con participacio-
nes semejantes en los tres partidos: 88 % en Gral. Rodriguez, 83 % en Lujan y 87 %
en Mercedes. En conjunto, los distritos analizados concentran dos tercios (64,3 %)
de las EAP en los segmentos de 0 a 200 has, siendo el de 50,1-200 has el de mayor
peso en los tres casos.

Las transformaciones recientes, en cuanto al perfil productivo, que se observan
en el area de estudio se asocian al proceso de agriculturizacién en su etapa maés re-
ciente de sojizacion e implican el incremento de la superficie implantada por cultivos
extensivos (de primera y segunda ocupacion), asi como la reduccion de las EAP con
existencias ganaderas en simultaneo a la concentracién de los stocks ganaderos y la
reduccion del nimero de tambos. Nos interesa analizar la evolucion de la produccion
de commodities en tanto constituye uno de los frentes de expansion del capital que
produce importantes transformaciones territoriales, a la vez que entra en permanen-
te conflicto con otros modelos productivos que promueven la producciéon de alimen-
tos sanos, de manera social y ambientalmente sostenible. Para analizar estas ten-
dencias, se complement6 la informacion censal con las estadisticas registradas por
Estimaciones Agricolas del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion
(MAGyP) y del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA).

De acuerdo a estas fuentes, en los partidos estudiados, la superficie sembrada de
soja total, aunque con oscilaciones propias de la evoluciéon del mercado internacio-
nal, muestra una sostenida tendencia al aumento en los tres partidos estudiados.
Mercedes es el que posee mayor superficie implantada, seguido de Lujan y, con una
superficie considerablemente menor, General Rodriguez. Tomando como inicio del
periodo la campafia 1984/85, fecha en que la soja aparece en los tres distritos inves-
tigados, y como cierre la campafia 2019/20, el cultivo de soja ha aumentado un 552
% en Mercedes, 1280 % en Lujan y 5500 % en Gral. Rodriguez. Como es claro, es-
tos notables incrementos obedecen a la practicamente nula existencia de este cultivo
para los afios 80, pero sin dudas reflejan la rapida expansion de la oleaginosa a partir
de la conjugacién de factores que determinaron la priorizaciéon de este cultivo sobre
otros esquemas productivos. Estos factores se sintetizan en la creciente demanda del
mercado internacional y los consecuentes elevados precios del poroto y sus subpro-
ductos, la difusion del paquete tecnologico capital intensivo y ahorrador de mano de
obra, basado en semillas transgénicas y agroquimicos, y la combinacion de practicas
de siembra directa mediante tecnologia de precision y sistemas de almacenamiento
flexible (Le6n y Azcuy Ameghino, 2005; Reboratti, 2006; Neiman y Lattuada, 2006;
Gras y Hernandez, 2013).

Una de las actividades mas impactadas por el proceso de sojizacién, fue la ga-
naderia, tanto de cria como de tambo. La bibliografia coincide en sefialar las trans-
formaciones que signific6 para la estructura mixta, que tradicionalmente situ6 a los
partidos en zonas agricola-ganaderas del norte de la provincia de Buenos Aires, en
cuanto a las existencias y la distribucion del stock ganadero (Gonzalez, 2005; Rebo-
ratti, 2006; Tsakoumagkos, 2008). Segtin los datos publicados por SENASA para ga-
nado bovino, se observa una relativa estabilidad en las existencias registradas entre
2008 y 2020, aunque es clara la progresion del stock a medida que se incrementa la
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distancia al GBA. Cabe destacar que la seleccién del periodo obedece a la disponibili-
dad de datos abiertos de SENASA, por lo que es probable que no se esté reflejando un
proceso anterior de reconfiguracion del stock bovino frente a la intensificacion agri-
cola. En particular, la actividad tambera evidencia un fuerte impacto entre 2002 y
2018, con caidas del 240 % en Gral. Rodriguez, 168,4 % en Mercedes y 19 % en Lujan.
Vale aclarar que a pesar de esta tendencia -cuyo inicio se remonta a la década del 70
(Posada, 1995; Barros, 1999)- los tres partidos ain forman parte de cuencas lecheras
dela provincia de Buenos Aires: Mercedes y Lujan a la Cuenca de Abasto norte y Gral.
Rodriguez a la Cuenca de Abasto Sur (Ministerio de Asuntos Agrarios-PBA, 2010).

En términos de actividades intensivas propias de la interfase rural-urbana, ade-
mas del proceso de destambizacidn en las Gltimas décadas, aparece la horticultu-
ra como actividad en expansion. Si bien esta producciéon no ha sido significativa en
el area de estudio durante el siglo XX, actualmente tiene mayor participacion y fue
identificada en estudios recientes como actividad en crecimiento. Esta tendencia se
apoya en varios procesos simultaneos: por un lado, la llegada de familias horticul-
toras de partidos cercanos, como Moreno, Pilar y Escobar, donde la presién urbana
dificulta el acceso a la tierra; por otro, la llegada de horticultores desde zonas mas ale-
jadas como La Plata, donde la competitividad en la actividad genera una gran presion
sobre la el uso de la tierra (Gonzalez Maraschio, et al. 2018). En ambos casos se trata
de horticultores con tradicién en la actividad, aunque presentan trayectorias diversas
asociadas a las organizaciones de productores que los nuclean, que implementan es-
trategias de acceso a la tierra y promueven procesos de transicioén agroecolégica. Por
dltimo, en los tres partidos también se observa la llegada de nuevos residentes que
deciden iniciar una produccién agropecuaria, en algunos casos horticola, como com-
plemento de otras actividades o ingresos. Estos productores, mas cercanos a fenéme-
nos de neorruralidad, muchas veces traccionan practicas agroecologicas (Gonzalez
Maraschio, et al. 2019).

Resultados preliminares del
relevamiento a campo

A continuacion, se exhiben resultados preliminares del trabajo de campo reali-
zado en el marco del proyecto de investigacion UNLu-MinCyT. Durante la primera
etapa de la investigacidon en curso, se relevaron 31 establecimientos agropecuarios:
9 en General Rodriguez, 12 en Lujan y 10 en Mercedes. A partir de visitas prediales,
se efectuaron encuestas extensas a las familias productoras y la toma de muestras de
agua y suelo. La muestra de los establecimientos se construy6 a partir de los regis-
tros de productores agroecologicos municipales y los aportes del Consejo Consultivo
Asesor Agroecologico de Lujan y la Mesa de Agroecologia de Mercedes. En General
Rodriguez, partido donde atin no se ha implementado el registro, se articul6 con refe-
rentes de organizaciones de productores (Unién de Trabajadores de la Tierra -UTT-y
Movimiento de Trabajadores Excluidos -MTE-, rama Rural) para definir los predios a
visitar. En todos los casos, se buscé priorizar a los sujetos subalternos en situaciones
de mayor vulnerabilidad. Cabe aclarar que, en la mayor parte de las visitas, el equipo
fue recibido por la familia productora, dando cuenta de la pertinencia de la categoria,
por lo que se hace referencia a esta como sujeto de analisis.
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El 74 % de las familias encuestadas reside en el predio o en localidades cercanas. El
predominio de la residencialidad predial confirma el importante aporte de la agricultu-
ra familiar al arraigo rural. El 50 % de las familias productoras se dedica a la actividad
agropecuaria desde hace més de 10 afios, con predominio de las que desarrollan sus
actividades en el sector desde hace mas de 20 anos. Resulta importante la otra mitad
de familias cuyo arribo al area de estudios es reciente, quienes, atn sin tradicion agro-
pecuaria, se dedican a la produccién de alimentos sanos bajo practicas agroecologicas.

Segiin la categoria productiva, los predios relevados son horticolas (52 %), tambos
bovinos (16 %) y caprinos (10 %) -donde adem4s se elaboran quesos y otros subpro-
ductos-, agricolas (6 %) y ganaderos bovinos (10 %) y ovinos (6 %). La superficie pro-
medio de los predios relevados es de 16 has y en la mayoria se combina la producciéon
principal con otras complementarias. Cabe subrayar este dato, caracteristico de la
produccién familiar, con peso del autoconsumo y la insercion en multiples circuitos
de comercializacion y/o redes de intercambio. Estas producciones secundarias inclu-
yen en varios casos, el agregado de valor de la produccién principal, tal es el caso de
la elaboraciéon de subproductos lacteos en los tambos, o de la preparaciéon de dulces y
conservas en predios horticolas o que poseen frutales.

En cuanto a la tenencia de la tierra, el 32 % presentan tenencia precaria (ocupa-
cién con o sin permiso), evidenciando dificultades de acceso a la tierra en la zona.
Esta variable expone panoramas distintos en cada partido, siendo la situacién de Ge-
neral Rodriguez la mas apremiante, en tanto se trata del partido lindero con el GBA
y con mayor presiéon urbana en la actualidad. En este distrito, algunos encuestados
han declarado encontrarse en litigio desde hace afios, mientras que otros han sufrido
amenazas de desalojo recientes.

En términos de manejo productivo, si bien tal como mencionamos mas arriba,
la muestra se construy6 a partir de los registros de productores agroecolbgicos y/o
de organizaciones que promueven este tipo de manejo, resulta interesante conocer
c6émo las mismas familias perciben sus practicas. De este modo, el 77 % indicd que
realiza manejo agroecologico y el 16% declar6 encontrarse en transiciéon. Aqui tam-
bién encontramos diferentes situaciones por partido. En el caso de Lujan, el 92 % de
los encuestados expresa llevar adelante un manejo agroecoldgico, mientras que un 8
% se encuentra en transicion. Similar situacion se registra para el caso de Mercedes,
en donde son 80 % agroecoldgicos y 20 % en transicion. Por otro lado, en el partido
de General Rodriguez, el 56 % expresa ser agroecologico, 22 % en transicion y el 22 %
restante implementa el manejo convencional y plantea interés en la agroecologia. La
participacion de los encuestados en organizaciones de productores asciende al 71 %
contando organizaciones locales, regionales y nacionales.

En torno a los conflictos territoriales relevados, en los tres partidos se indicaron
las pulverizaciones con agroquimicos como la principal problematica, seguida de la
expansion no planificada de la urbanizacién vinculada a la inseguridad y las dificulta-
des de acceso a servicios, en particular la gestiéon de residuos. Por tltimo, los analisis
de agua evidenciaron situaciones probleméticas para el 80 % de los predios, mientras
que la condicion de los suelos es relativamente mejor, aunque varios predios se asien-
tan sobre suelos muy deteriorados por usos previos relacionados a la producciéon de
ladrillos y el cultivo de soja.
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Ruralidades en disputa: tensiones y conflictos
por el acceso, uso y apropiacion del territorio

Las distintas formas de habitar y producir el espacio rural se expresan a partir
de practicas y estrategias -tanto materiales como simbolicas- que llevan a cabo los
sujetos sociales (Lobato Correa, 1994), configurando a lo largo del tiempo diversas
ruralidades. Estas ruralidades, protagonizadas por grupos sociales con capacidades
diferenciales para transformar, producir e imponer acciones y voluntades (Manzanal,
2007), disputan el uso y apropiaciéon de los mismos recursos. Entre las ruralidades
en tensiéon en ambitos perimetropolitanos, se pueden diferenciar las ruralidades pro-
ductivas de las residenciales (Craviotti, 2007), a la vez que, al interior de las produc-
tivas, se producen fricciones entre los distintos tipos de manejo agropecuario (Gon-
zalez Maraschio, et. al., 2018 y 2019).

En el area de estudio se han senalado los procesos de expansion de los usos resi-
denciales del territorio rural -a partir del desarrollo de urbanizaciones cerradas como
producto del crecimiento desordenado de la urbanizacion- como focos de conflicto
territorial en tanto compiten por el uso de la misma tierra, impactan en los mercados
de tierra y trabajo, y se asocian a situaciones de inseguridad, tales como el robo de
animales y herramientas y la toma de tierras. Las problemaéticas vinculadas a la urba-
nizacién y la inseguridad aparecen en primer lugar en las menciones de las familias
relevadas en General Rodriguez. A la vez, el crecimiento urbano genera tensiones con
précticas agroproductivas como, por ejemplo, a partir del cercamiento de predios
utilizados para el pastoreo animal o la construccion de viviendas linderas a predios
donde se realizan aplicaciones de agroquimicos. También restringen el acceso a agua
potable, especialmente en algunas zonas relevadas de General Rodriguez, donde el
uso agropecuario se ve desplazado por la actividad industrial.

Las pulverizaciones resultan problematicas tanto para usos urbanos como rura-
les del territorio. En efecto, las ruralidades agropecuarias hegemoénicas, basadas en
el paquete tecnolbgico que incluye agroquimicos, resultan incompatibles con las ru-
ralidades alternativas que promueven la agroecologia, ocasionando conflictos entre
productores y dificultando la sostenibilidad y formalizacién de estas iniciativas. La
problematica en torno a “las fumigaciones™ fue indicada como prioritaria por las
familias encuestadas en los tres partidos, apareciendo en primer lugar de mencién en
Lujan y Mercedes, y en segundo puesto, en General Rodriguez. Productores afectados
por esta problematica de los partidos de General Rodriguez y Mercedes destacan, por
un lado, la falta de regulaciones para las aplicaciones de fitosanitarios y/o su incum-
plimiento, respectivamente; y por otro, la ausencia de interlocutores para realizar
el reclamo. En efecto, el modelo convencional relacionado al agronegocio se orga-
niza mayormente a partir de la tercerizaciéon de labores (Gras y Hernindez, 2013;
Reboratti, 2018), siendo mayormente los contratistas de maquinaria los encargados
de las pulverizaciones, por lo que los afectados en muchos casos ni siquiera pueden
identificar un responsable a quien presentar el reclamo (en algunos casos ni siquiera
conocen a los titulares de las producciones).

Las disputas por el acceso y uso de la tierra es otro de los conflictos de mayor gra-
vedad en los partidos de General Rodriguez y Lujan. En el periurbano del Gran Buenos
Aires, el avance sostenido de la urbanizacién ha desplazado a las producciones de abas-

7 Se utiliza la categoria nombrada por los encuestados en sus narrativas.
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to hacia “afuera” (Barsky, 2010); no obstante, estas actividades pueden desplazarse
hasta cierto punto, dado que los procesos de sojizacion también han avanzado sobre la
periferia de las ciudades (Gonzalez Maraschio, 2018). En este sentido, las producciones
familiares de alimentos se concentran en el arco que rodea la periferia de la aglome-
racion GBA y, al interior, también existen desplazamientos y reestructuraciones de las
zonas productivas que dificultan la permanencia a mediano plazo de productores, quie-
nes implementan estrategias de movilidad continua (Bertonccello, 2018).

Las encuestas evidenciaron las mayores problemaéticas en el partido de General
Rodriguez, donde la situacion de tenencia por ocupacién representa el 27 % de los
predios relevados. Varios de ellos se encuentran en litigio con propietarios y son fre-
cuentes los intentos de desalojo, por lo que se ha conformado una Mesa de la Tierra®,
que agrupa a su vez productores de diversas organizaciones, en donde reciben ase-
soramiento legal y se definen estrategias para resistir las amenazas. Cabe mencionar
que, en la mayoria de los casos, las familias productoras residen en los predios desde
hace décadas y, actualmente, frente a la revalorizaciéon de la tierra para fines resi-
denciales y/o industriales, los propietarios se interesan en ellas para la obtencion de
renta urbana. Algunxs encuestadxs han referido la posibilidad de trasladarse a otros
partidos mas alejados, mientras que para otrxs, no existe una alternativa de despla-
zamiento y es la expulsion del sector la Gnica opcion.

Las dificultades de acceso a mercados y la existencia de intermediarios que fijan
precios y se apropian de las ganancias constituyen otro problema con impacto terri-
torial. En este sentido, tanto organizaciones de productores como agencias estatales
y gobiernos locales promueven el desarrollo de canales cortos de comercializacion,
a partir de modalidades diversas basadas en el contacto directo entre productores y
consumidores. Ferias francas, red de nodos para la distribucién de bolsones, mer-
cados sustentables y almacenes de la economia popular, son algunos de estos es-
pacios de comercio justo (Feito, 2014; Caracciolo, 2014; Craviotti y Soleno Vilches,
2015) que disputan el uso del espacio publico y tensionan estructuras tradicionales
de comercializacion.

En consonancia con estas estrategias de diferenciacién en la venta de productos,
en los ultimos anos, se registra un ntimero creciente de establecimientos que realizan
practicas de transicion agroecoldgica como estrategia de reproduccion social (Saran-
don y Flores, 2014; Marasas et. al. 2015; Tittonell, 2019). Estos emprendimientos son
en ocasiones promovidos desde organizaciones de productores y/o ambientalistas y
acompaifiados por extensionistas de agencias de desarrollo rural. En las narrativas de
las familias encuestadas, se destaca la preocupacion por la sustentabilidad ambiental
y social de la produccién agropecuaria, la salud de las personas y la necesidad de pro-
ducir alimentos saludables y “sin venenos”. Estas iniciativas son acompanadas por
la demanda de consumidores responsables, incrementada en contexto de pandemia
por COVID-19 (Craviotti, 2020; Gonzalez Maraschio y Marcos, 2020) y por politicas
estatales que se analizan a continuacion.

8 Espacio que nuclea productores particulares y organizaciones de productores, cuyo objetivo se cen-
tra en la regularizacion dominial de agricultores con tenencia precaria. Frente a intentos de desalojo,
median con los titulares y con el municipio y otras instancias de gobierno. Se encuentran realizando un
relevamiento de agricultores, a fin de actualizar el mapa productivo del partido y conocer su relacion
con la tierra.
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Politicas publicas: de cuestiones a gestiones

Las politicas publicas entendidas como el conjunto de sucesivas tomas de posicion
del Estado frente a cuestiones socialmente problematizadas se insertan en “estructu-
ras de arenas” en las que resulta necesario indagar para entender por qué y como se
construyen esos problemas que se transforman en cuestiones a ser atendidas (Oszlak
y O’Donnell, 1981; Oszlak, 2011). En los procesos de construccién de politicas se con-
jugan entramados complejos de sujetos con diferentes capacidades de transformaciéon
social y territorial. Se propone pensar la produccion de politicas estatales como proce-
sos dindmicos y complejos, en los que diversos sujetos disputan contenidos y sentidos,
a la vez que son percibidas y experimentadas de manera diferente (Shore, 2010).

Este proceso suele analizarse desde una visién dicotomica que enfrenta procesos de
construcciéon “desde arriba”, cuando son disefiadas y formuladas desde instituciones
del Estado, y las que se demandan “desde abajo”, a partir de los reclamos de la sociedad
movilizada (Prunier, 2021). Se propone aqui un enfoque relacional (Hevia de la Jara,
2009) que busca ampliar la perspectiva burocratico-normativa del Estado complemen-
tando el anélisis con la experiencia vivida por los ciudadanos, los encuentros cotidianos
de los sujetos con el Estado y los arreglos institucionales a nivel micro (Auyero, 2013)°

El enfoque relacional implica partir del actor y su capacidad de agencia, observando
como las instituciones macro se introducen en la vida de los individuos y grupos socia-
les, prioriza espacios de interaccion que resultan puntos de observacion privilegiados en
tanto permiten identificar la relacién actor-espacio y necesariamente remite a la imple-
mentacion de politicas y programas que generan consecuencias para los actores sociales
y estatales (Nogueira y Urcola, 2022). En este sentido, la diversidad de acciones estata-
les con agencia en el area de estudio da cuenta de la translocalidad de las instituciones
(Gupta, 2015), a la vez que muestra la participacion de los sujetos en diversas instancias
de gobierno (Auyero, 2013), tanto en espacios promovidos desde el Estado -Registro de
productores agroecologicos, Mesa de Agroecologia, Consejo Consultivo Agroecologico
Asesor- como desde el accionar de organizaciones sociales que articulan sus practicas
con las de agencias estatales -Mesas de desarrollo productivo; Ferias y Mercados locales;
instancias de capacitacion e intercambio, provinciales y nacionales-, entre otras.

Sin embargo, estos procesos no siempre se dan en espacios habilitados por el Es-
tado, sino que ocurren en los margenes (Das y Pole, 2008), a partir de la apropiaciéon
de las politicas por parte de los sujetos que no se ven representados por la politica, o
cuando estas directamente no se formalizan. Donde las regulaciones son inciertas o
ambiguas, los sujetos maniobran en los intersticios de las politicas (Franzé Mudano,
2013). A continuacion, proponemos pensar lo procesos de produccién de politicas
atendiendo a los dispositivos, las acciones colectivas que los movilizan e interpelan y
los espacios donde organizaciones y Estado dialogan.

Un analisis cronoldgico

Entender las politicas como cuestiones socialmente problematizadas y analizar su
producciéon desde un enfoque relacional invita a indagar en los contextos de surgi-

9 Autores citados en Nogueira y Urcola 2022. Este texto realiza una completa caracterizacion de los
enfoques sobre el Estado desde la Ciencia Politica y la Antropologia, analizando las diferencias y puntos
de contacto entre las perspectivas institucional y antropoldgica, respectivamente.



Ur\

>www.larivada.com.ar

]
S
S
S
<%
]
S
=
£
S
S
>~
g
2
2
kS
<
()
3
3
S
=
N
5
c

N

Conflictos y estrategias de la produccion de alimentos sanos al oeste

de la aglomeracion Gran Buenos Aires, Argentina

La Rivada. Julio - Diciembre de 2022, vol. 10, no. 19, ISSN 2347-1085

miento y en sus procesos de produccién, identificando los momentos de movilizacion
social que demandan y participan en la construccion de agendas estatales. Para ello,
se efectud el andlisis cronolégico de los procesos que tuvieron lugar en los momentos
en los que se construyeron politicas locales relacionadas con la produccién familiar
de alimentos sanos, en ambitos donde los conflictos entre actividades no hacen mas
que reflejar el enfrentamiento entre diferentes modelos de desarrollo rural; el basado
en la produccién de commodities desde un “modelo biotecnolégico agrario” (Perel-
muter, 2018) y el orientado a la produccién de alimentos sanos que, mediante practi-
cas alternativas, promueven la soberania alimentaria (Pérez et. al, 2018).

Se focaliz6 en dos ejes de analisis de las politicas, por un lado, en aquellas orien-
tadas a difundir buenas practicas agricolas y regular el uso de agroquimicos asocia-
das al manejo convencional y, por el otro, en las acciones recientes tendientes a la
promocioén de la agricultura familiar y el manejo agroecoldgico. Una primera lectura
permite identificar dos momentos diferenciados en las discusiones, que ocurren casi
con 10 anos de distanciamiento y ponen el foco en distintas cuestiones a nivel local.
Una segunda lectura permite contextualizar los procesos locales en la coyuntura poli-
tica nacional, que también permea en los territorios micro y alcanza las instancias de
Estado vivido (O”Donnell, 2010) por las familias productoras.

En torno a 2010, el acento de la politica estaba puesto en la produccién de com-
modities y en las restricciones a las pulverizaciones. A escala nacional, se discute el
modelo sojero y el avance de la frontera agropecuaria, se desarrolla el conflicto cam-
po-gobierno en torno a las retenciones (Barsky y Davila, 2021), se multiplican las de-
nuncias de las asambleas de pueblos fumigados y se difunden las primeras evidencias
cientificas sobre el impacto en la salud de los agrotéxicos (Gargano, 2022). La politi-
ca que se produce a escala nacional se centra en el disefio de resoluciones tendientes
a prohibir el uso y aplicacion de ciertos agroquimicos, asi como la regulacion de su
produccion y comercializacion. Algunas organizaciones ambientalistas locales plan-
tean sus reclamos contra el uso de agroquimicos mediante movilizaciones, talleres y
charlas, al tiempo que se inician en el pais las primeras causas judiciales por dafos a
la salud y al ambiente derivados de fumigaciones (Molpeceres, 2022).

A escala local, se conforman organizaciones ambientalistas y se difunde el caso de
la familia Milesi, cuyo hijo se enferma de leucemia, corporizando el dafio irreparable
que el modelo ocasiona en la salud de las personas® (Kindernecht, et. al, 2021). Vale
aclarar que, durante la primera década del siglo XXI, las posibilidades de difusi6n
mediante redes sociales y la viralizacioén de las denuncias era bastante limitada atn,
de modo que cobra especial importancia la movilizacion social que instald la proble-
matica en los medios de comunicacién existentes a la fecha (diarios y radios locales) y
que presioné para su ingreso en la agenda ptiblica. En este contexto, en Lujan (junio,
2011) y Mercedes (septiembre, 2011) se sancionan tempranamente las ordenanzas
-5953/11y 6998/11, respectivamente- de regulacion a las aplicaciones de agroquimi-
cos/fitosanitarios/plaguicidas/agrotoxicos (segin la letra de las normas). En 2013,
en Mercedes se sanciona otra ordenanza (7217/13) modificatoria del articulo 4°, que
permitia aplicaciones aéreas a una distancia de 300 metros de centros poblados, y
que entra en contradiccidon con la Ley Provincial 10.699 (articulo 38° del decreto

10 https://www.gustavosylvestre.com/fumigacion-polemica-un-chico-enfermo-de-leucemia-en-mercedes/
https://www.elcivismo.com.ar/notas/9555/
https://redaf.org.ar/el-caso-de-juan-un-nino-de-4-anos-el-peligro-de-las-fumigaciones-en-la-frontera-de-lujan/



https://www.gustavosylvestre.com/fumigacion-polemica-un-chico-enfermo-de-leucemia-en-mercedes/
https://www.elcivismo.com.ar/notas/9555/
https://redaf.org.ar/el-caso-de-juan-un-nino-de-4-anos-el-peligro-de-las-fumigaciones-en-la-frontera-de-lujan/
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499/91 reglamentario) que establece una distancia no menor a 2 km para este tipo de
pulverizaciones.

En ambos partidos, una vez lograda la sancién, se demora la reglamentacion de
las ordenanzas, situacion que se mantiene hasta la actualidad. Los reclamos gradual-
mente pierden fuerza y la ausencia de mecanismos de sanciéon son tomados como
victoria por parte de las empresas contratistas y el agronegocio en general. En este
sentido, desde una dimensién simbolica, el Estado emerge como fuente de legitimi-
dad de estos sujetos (Nogueira y Urcola, 2022), permitiendo las aplicaciones, mas
alla de la existencia del dispositivo que las limita. La conflictividad a nivel provincial
y nacional en torno a la necesidad de una nueva ley de agroquimicos (la Ley Pro-
vincial 10699, actualmente vigente data de 1988), se canaliza a partir de acciones
que apuntan a regular su uso, mediante la difusién de manuales de Buenas Précticas
Agricolas (BPA) que establecen parametros de pulverizaciones eficientes y el estable-
cimiento de zonas buffer o de amortiguamiento, especialmente en areas periurbanas
en expansion. Se discute también la Ley de Semillas (Perelmuter, 2018). Se prolonga,
entonces, un “periodo de latencia” (Giarraca, 2002) de casi ocho afnos en los que no
se produce ninguna otra politica local orientada a la produccion familiar de alimentos
sanos, hasta casi 8 afios después, cuando se inicia el camino hacia la promocion de la
agroecologia. Esta situacién de “silencio regulatorio” (Molpeceres, 2022) se ve acom-
panada de un enfriamiento de la conflictividad social y, por ende, del corrimiento de
la problematica como cuestion de Estado.

En el contexto nacional, en cambio, a medida que se consolida la construccion del
sujeto de la agricultura familiar como beneficiario de politica piblica, gradualmente
se desarrollan acciones especificas para el sector de productores de alimentos, entre
las que se destacan para la aglomeracion GBA, la creacién de la Estaciéon Experimen-
tal Area Metropolitana de Buenos Aires (EEA AMBA) del Instituto de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) en 2011, y la presentacién del Programa Nacional de Agricultu-
ra Periurbana del Ministerio de Agricultura, en 2012 (Barsky y Aboitiz, 2012). Desde
la Secretaria de Agricultura Familiar (actualmente Campesina e Indigena), también
se consolidan acciones especificas para la agricultura periurbana y se conforman
equipos para el trabajo territorial. Estas politicas se orientaron hacia las acciones de
mejora de los procesos de comercializacion, el fortalecimiento de las organizaciones
de la agricultura familiar, la capacitacién vinculada a procesos de desarrollo tecno-
logico y agregado de valor y la asistencia técnica (Soverna y Bertoni, 2018). Algunas
de estas lineas de accion alcanzan los territorios estudiados a través de la creaciéon y
acompafniamiento de nuevos espacios de comercializacién, como la Feria Franca Lu-
jan, y de experiencias concretas como la creacion de la Colonia Agroecoldgica Integral
de Abastecimiento Urbano (CAIAU) “20 de abril, Dario Santillan”, en la localidad de
Jauregui (Lujan). No obstante, estas acciones no encontraron correlato en politicas
locales de promocion de la produccién familiar desde la gestion municipal.

A partir de 2015, el gobierno nacional de la alianza Cambiemos desarticulé mu-
chas de estas lineas, vaciando de financiamiento y trabajadores las agencias estatales
y reforzando una politica claramente orientada al agronegocio. En este contexto poli-
tico, las agencias estatales retraen su accion territorial y el Estado aparece como apa-
rato represivo frente a la movilizacion social (Gonzalez Maraschio y Marcos, 2020).
Sin embargo, es en este contexto que se fortalecen las organizaciones de productores
del agro postergado, en articulacion con otros grupos de la economia popular, e im-
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plementan nuevas formas de lucha y visibilizacion del sector, como los verdurazos*
(Marcos y Noseda, 2020). Las organizaciones UTT y MTE-rural, que nuclean buena
parte de las familias productoras de alimentos en el area de estudio, alcanzan el 32
% del total de productores organizados, de acuerdo con el relevamiento realizado. En
consonancia con el sector empresarial que penetra en la gestién politica en el perio-
do, el discurso politico provincial y nacional ligado a la produccién de alimentos se
centraba en la promocién de producciones organicas, cuya certificacion es privada y
excluyente. En enero de 2016, se oficializa la sancion de la Ley 27233 que declara de
interés nacional la sanidad de los animales y vegetales, la cual enmarca la producciéon
de alimentos orgénicos y su adecuacion a normas internacionales.

Aunque atn ausente en la politica puiblica, desde las organizaciones sociales y la
academia, comienza a instalarse la agroecologia como forma de produccién alternati-
va que promueve la produccion de alimentos sanos, desde una concepcion universal
y accesible, con peso de lo publico. Al contrario de lo que ocurre con la categoria de
agricultura familiar, que se construye desde el Estado y gradualmente se instala en
la academia, permeando las organizaciones; la agroecologia se construye desde el
territorio, se legitima como saber cientifico desde la academia y es desde las orga-
nizaciones que alcanza la estructura estatal (Sarandén y Marasas, 2015). AGn con
intentos previos de instalacién en las instituciones de la AF, algunos de los cuales
datan de 2012, no es hasta 2020 que se crea una Direccién Nacional de Agroecologia
dentro de la estructura del MAGyP. La coordinacién a cargo de Eduardo Cerda® da
cuenta de este proceso.

La difusién de la agroecologia en los partidos del area de estudio también llega
de la mano de organizaciones que comienzan a militar estas practicas vinculadas a
la soberania alimentaria y la produccion de alimentos sanos. En pocos afios crecen
las producciones con manejo agroecoldgico, experiencias que fueron acompanadas
por organizaciones sociales con reciente insercion en los partidos estudiados (UTT y
MTE-rural) y técnicos/as de instituciones nacionales que realizan extension rural en
la zona. En gran medida se constituyeron como acciones de resistencia, coyuntural-
mente, frente al retroceso de la estatalidad destinada a los sectores subalternos del
agro en el marco de la gestién macrista, y, estructuralmente, como resguardo de la
agricultura familiar frente a la expansion sojera. La consolidacién de estas experien-
cias y la mayor demanda de alimentos sanos, en paralelo a las crecientes tensiones
entre actividades y tipos de manejo agropecuario, fueron posicionando la cuestién de
la agroecologia en la agenda publica.

En 2017, un colectivo de organizaciones de Lujan presenté un proyecto que inici6
el camino de formulacién que terminé con la sancién de la Ordenanza N°7222 en
abril de 2019 (Kindernecht et. al, 2021). Actualmente, en el marco de esta ordenanza
funciona el registro municipal de productores agroecolégicos y el consejo consulti-
vo asesor agroecologico (CCAA), donde participan organizaciones de productores y
agentes de instituciones locales. Un hito reciente fue la construcciéon de un Sistema

11 Se han popularizado con la denominacion de “verdurazos”, las protestas realizadas por organizacio-
nes de productores horticolas en espacios publicos, donde se reparten gratuitamente verduras.

12 Ingeniero agronomo de extensa trayectoria en la difusion y experimentacion del manejo agroecolo-
gico, presidente de la organizacion no gubernamental Red Nacional de Municipios y Comunidades que
Fomentan la Agroecologia (RENAMA). Actualmente, se desempefia como director de Agroecologia del
MAGyP, pero continua dando charlas y promoviendo la agroecologia.
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de Garantias Participativo, actualmente en proceso de implementacién. De manera
paralela, el Ministerio de Desarrollo Agrario (MDA) de la provincia de Buenos Aires
se encuentra llevando adelante visitas y certificaciones en predios inscriptos en el
registro. Cabe senalar que, alli, no se limitan las inscripciones por escala productiva
ni por tipo juridico del establecimiento, de modo que, aunque los incluye, no se res-
tringe a productores familiares.

En Mercedes, en julio de 2019, se sancion6 la Ordenanza N° 8241 de promociéon
de agroecologia, a partir de los reclamos de las mismas organizaciones movilizadas
en 2011. A dos meses de su sancién, ocurrié un hecho de resonancia local que llegé a
alcanzar mayor difusién a partir de la masificacién del uso de redes sociales: la explo-
sion e incendio en la planta de agroquimicos Sigma Agro S.A, localizada en La Verde,
un paraje rural ubicado en las inmediaciones de Tomas Jofré, destacado destino de
turismo rural. Luego de la explosion, las organizaciones sociales empezaron a ejercer
presion para que se conforme la Mesa Agroecoldgica prevista en la ordenanza. En
diciembre de 2020, se puso en marcha dicho espacio, organizado por las areas de
Agricultura Familiar y Agroecologia de la Direcciéon de Produccién, donde partici-
pan representantes de las organizaciones de productores, las agencias de desarrollo
rural y los centros de investigacion y desarrollo (Sampayo et. al, 2021). También en
relacion con la explosion, se eligi6 el partido de Mercedes como sede del 11° Encuen-
tro Provincial de Pueblos Fumigados 2020, en un contexto de malestar generalizado
frente al evento ocurrido. El encuentro fue suspendido a raiz de la pandemia por
COVID-19 y realizado en 2022, con gran apoyo de la gestion local. Tanto en Lujan
como en Mercedes, las visitas de Eduardo Cerda fueron importantes propulsoras de
la instalacion de la tematica de la agroecologia en las agendas locales y, en el caso del
primer partido, se firma la adhesién a la Red Nacional de Municipios y Comunidades
que Fomentan la Agroecologia (RENAMA).

Finalmente, se incluye una breve resena del proceso iniciado en General Rodri-
guez, donde atin no existen reglamentaciones locales en ninguna de las dimensiones
analizadas, pero en donde la movilizacion social creciente ha llevado a la discusiéon de
un proyecto de ordenanza durante 2020. En particular, las acciones sociales surgen
a partir de situaciones reiteradas de pulverizaciones en predios linderos a escuelas y
en los margenes de expansiéon urbana en areas semirurales, donde las viviendas han
quedado expuestas a practicas desreguladas de la produccion granifera. El proceso
aqui se diferencia de los partidos analizados anteriormente, en tanto el proyecto de
ordenanza fue propuesto desde la Sociedad Rural y en el que se sugeria una zona
de exclusion de 200 metros. Fue a partir de la movilizacién de vecinos/as que se
frené la aprobacion al no existir acuerdo en la distancia a implementarse y, aunque
en diciembre de 2020 se debaten en el Concejo Deliberante tres proyectos, solo se
aprueba la construccion de un Observatorio para el Manejo Responsable de los pro-
ductos fitosanitarios y cuidados ambientales (Kindernecht et. al, 2021). Aunque el
proceso no culmind con la sancién de la normativa, la movilizacion social -en la que
participaron docentes, vecinos y agricultores familiares- activo la conformacién de
la Asamblea Ambiental de General Rodriguez y permiti6 visibilizar la presencia de
productores familiares de alimentos y, por ende, plantear la necesidad de fomento
de la agroecologia en el partido. El Observatorio atiin no ha logrado establecer una
dindmica organizada de funcionamiento, mientras que continiian multiplicAndose
denuncias, tanto de pulverizaciones como de desalojos, que son canalizadas por las
organizaciones locales.
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Un analisis de narrativas

Otra linea de analisis surge de las entrevistas realizadas durante 2021 a funciona-
rios municipales de los tres partidos del area de estudio, integrantes de las respecti-
vas direcciones de produccion, cuyos ejes fueron la situacién de la agricultura fami-
liar y la agroecologia. En funcién del anélisis propuesto, se incluyen aqui solo dos de
los topicos abordados: el vinculado a las principales problemaéticas de los agricultores
familiares que producen alimentos y las lineas de accion/programas/ normativas que
implementan desde la gestion local.

Para General Rodriguez, el entrevistado identific6 como principales condicionan-
tes del sector, la presiéon inmobiliaria y la falta de ordenamiento territorial. Sobre este
altimo punto, especifico que la problemaética es la existencia de una zonificacién que
no se respeta. Asociado a ello, sefial6 la necesidad de regularizar el acceso a la tierra y
actualizar los c6digos de usos del suelo. Su objetivo es poder garantizar alimentacion
de cercania y formalizar la produccién pecuaria. En cuanto a las politicas locales,
destacd las acciones ligadas a la comercializacién implementadas durante el periodo
de pandemia por COVID-19:

Nosotros en principio por el tema de la pandemia abrimos un mercado que no continto.
Hoy los productores venden a culata de camién y qued6 instalado ya para lo que es la
produccién horticola. Venden en ese predio donde iba a estar el mercado, o esta destinado
para la produccion de un mercado. Se vende los lunes, miércoles y viernes por mayor, y la
idea es que puedan tener un lugar donde vender sin irse del partido y que los verduleros
de acé tengan la posibilidad de comprar aca barato sin irse del partido (este mecanismo
surgi6 en la pandemia cuando no se podia circular entre ciudades). Para los productores
es beneficioso porque no tienen intermediarios. Ahora vienen de otros lugares a comprar,
pero los productores son todos locales. (Entrevista a funcionario de General Rodriguez,
realizada en la oficina municipal en septiembre de 2021).

Cuando se le consulta por las Ferias del partido afirma “Ferias hay varias, pero lo maneja
la otra direccién. Nosotros tenemos articulacion con feria franca porque viene de hace mu-
chos afos, pero lo que tiene que ver con la comercializacién lo maneja Economia Popular”.
Si bien no se mencionan las aplicaciones de plaguicidas como una problematica, al consul-
tarle por la existencia de acciones de promocién de la agroecologia se refiere al tema y lo

senala como conflicto:

La idea es generar una ordenanza que regule el tema de las aplicaciones porque no tenemos
ningln limite nosotros, la zona que estuvieron trabajando es una zona netamente de con-
flictos, y nosotros queremos ponerle un limite al modelo y empezar a impulsar otro modelo
productivo. Pero como primera medida lo que nos interesa es frenar ese conflicto. En parti-
cular tenemos en ese barrio y en otros tantos que pasa lo mismo, calle de por medio pasa el
mosquito aplicando. La realidad es que el productor me presenta todo, el carnet, el registro
de provincia, la receta agronémica, condiciones ambientales, entonces yo no tengo méas
interaccién porque no tengo ninguna restriccion para plantearle (Entrevista a funcionario

de General Rodriguez, realizada en la oficina municipal en septiembre de 2021).
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De este modo, el funcionario es contactado por productores cuando estos son
afectados por las pulverizaciones y él asiste mas no logra detener la aplicacion. Al
mencionar la falta de ordenanza, se refiere a la propuesta tratada en 2020 que fue
rechazada por las protestas de los grupos sociales.

En el caso de Lujan, el entrevistado sostiene que la agricultura familiar parte de
un lugar muy complejo del que atin no logra salir. Las problemaéticas que identifica se
pueden dividir en dos, las derivadas del acceso a la tierra y los alquileres altos, lo que
genera que no estén dadas las condiciones para vivir y producir; y aquellas vinculadas
con la dificultad para acceder al capital y poder invertir en la produccion. Sobre este
altimo grupo, menciona la dificultad de acceso a tecnologias apropiadas para la pro-
duccién familiar, en relacién a la falta de maquinaria que brinden servicios a predios
chicos. Desde el area se estd buscando armar un equipo para poder atender estos
problemas. El mal estado de los caminos rurales es otro de los problemas que sefala
y, en relacion a esto, busca armar un equipo en articulacion con el drea de obras pu-
blicas como estrategia para acceder a las maquinarias necesarias para mantenerlos.

Sobre las acciones implementadas, refiere la Reglamentacion de la ordenanza de
Agroecologia, en la que estan trabajando en el marco del CCAA junto a referentes
de la UNLu, INTA, Secretaria de Agricultura Familiar, Campesina e Indigena (SAF-
CI), SENASA y MDA-PBA. Se menciona también este espacio en referencia al trabajo
para el acuerdo de un Sistema Participativo de Garantias (SPG), en el que, si bien
el municipio es un actor mas, es quien genera la articulaciéon con las demés organi-
zaciones. Enumera diversas articulaciones con organizaciones e instituciones, como
con la Asociacion de Apicultores de Lujan (ALPA), a fin de gestionar un predio donde
puedan mudar su sala de extraccion, y con la UNLu, a través de ensayos para poder
compartir informacién y semillas con productores.

En el caso de Mercedes, el entrevistado indica que la gran problemaética es el acce-
so a la tierra, senalando, por un lado, la desigual distribucién y, por otro, las dificul-
tades de formalizacién de la tenencia:

De toda esta gente que esta aca es muy poquita la que tiene la tierra, y los que la tienen no
la producen, estamos complicados. Pero son cuestiones que no hay créditos para traba-
jadores rurales, el sueldo que cobran no les alcanza para sacar un crédito, no hay crédito
hipotecario para comprar un pedazo de tierra, no hay un PRO.CRE.AR rural, entonces
decis, bueno... Ademas, hacen acuerdo de palabra, contratos de palabra, que viene otro que
paga mas y te tenés que ir y ahi vamos (Entrevista a funcionario de Mercedes, realizada en
noviembre de 2021).

En este caso, las pulverizaciones son reconocidas como “el otro gran problema”:

Es historico el reclamo. Lo que se viene haciendo es ver la nueva zonificacién para ex-
tender. A través de la prohibiciéon de las avionetas dejaron de pasar, pero siguen con el
mosquito. Lo contradictorio es que ese que te aplica, el famoso “aplicador”, hace un curso
que lo da Provincia, que le da un carnet (...) entonces ahi es la parte donde los productores
no nos entienden que nosotros como municipio no tenemos poder de policia, lo tiene Pro-
vincia. Y Provincia es el mismo que te da el carnet y el mismo que tiene que ir a chequear
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la denuncia. Entonces es contradictorio, es un no pero si. (Entrevista a funcionario de
Mercedes, realizada en noviembre de 2021).

El entrevistado deja asi de manifiesto lo difuso de la regulacion y las dificultades
de la gestion local para la intervencion en situaciones en las que productores agro-
ecologicos denuncian aplicaciones. En referencia a las politicas en marcha, refiere un
extenso abanico de proyectos y acciones, tales como la instalacion de una usina lactea
con el objetivo de agregar valor a la produccion de los tambos familiares del partido;
el acuerdo con UTT mediante el cual se le otorgaron a la organizacién 10 ha para pro-
ducir y construir viviendas en el mismo predio; la compra de maquinarias para pro-
ducciones pequeiias e implementacién de un sistema de uso rotativo; la creaciéon del
mercado concentrador regional para venta de verduras y productos artesanales; la
instalacién de una compostera municipal, a partir de problemas ocurridos que deri-
varon de la utilizacién de guano de pollo sin tratamiento previo. Un punto interesante
en el que Mercedes se diferencia de los partidos vecinos es el planteo de una politica
educativa que buscar4 profundizar en la ensenanza de las infancias sobre alimentos
sanos y sobre cobmo consumirlos.

A diferencia de lo expresado por las familias productoras, ni en Gral. Rodriguez, ni
en Lujan, aparecen las fumigaciones en las narrativas de los funcionarios de manera
directa. En el primero, la problemética se recupera asociada a las herramientas nece-
sarias para la promocion de la agroecologia. Es en General Rodriguez donde el Esta-
do aparece mas compartimentado, sin que existan articulaciones con otras areas de
gobierno, ni con programas y/o acciones de Provincia y Nacion. Tampoco funciona el
Unico espacio colegiado que integra productores y donde deberian poder plantearse
las problematicas relevadas y debatirse soluciones: el Observatorio se reuni6 una sola
vez desde su creaciéon en diciembre de 2020. El Estado es una entidad alejada de la
realidad de los productores y el discurso esgrimido indica que esto ocurre como con-
secuencia de la movilizacion social, que obstaculiza la gestion.

Conclusiones

En este trabajo hemos analizado las ruralidades en disputa que se identifican en
la periferia rural del 4rea metropolitana de Buenos Aires como dmbito de las produc-
ciones de alimentos para el abasto del mayor aglomerado urbano del pais. Se dife-
rencian aquellas disputas por el acceso a la tierra y el enfrentamiento entre modelos
productivos, el cual es posible identificar tanto entre usos urbanos y rurales, como
entre actividades agropecuarias que se enmarcan en diferentes modelos de desarrollo
rural. En particular, nos interes6 observar como estos procesos afectan la produccion
de alimentos sanos que se han reconfigurado en las tltimas décadas a partir de la
expansion de los frentes del capital agrario e inmobiliario en la zona.

Se presentaron resultados de un relevamiento de productores familiares de ali-
mentos sanos, efectuados en tres partidos al oeste del Gran Buenos Aires, del cual se
obtuvieron una aproximacién a las principales problematicas que enfrentan. Sobre
una muestra de 31 predios en Mercedes, Lujan y General Rodriguez, correspondien-
tes a producciones diversas, se caracterizo a los sujetos familiares que se encuentran
en diversas situaciones de transicién agroecolégica.
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En este sentido, entre las familias productoras de alimentos sanos se identifica un
50 % de productores con tradicion en la actividad y/o la zona, mientras que la otra
mitad ha llegado recientemente con un proyecto de vida y de produccion alternativos.
En todos los casos, es posible identificar una produccién principal acompafiada por
otras secundarias -muchas de las cuales implican agregado de valor-, destinadas al
consumo familiar y/o al intercambio vecinal, resaltando la importancia de la AF para
la diversidad productiva y el abastecimiento local. Asimismo, la comercializacién de
productos se realiza mediante canales cortos o espacios de comercio justo donde se
produce el contacto directo entre productores y consumidores.

Entre las principales problemaéticas relevadas, las pulverizaciones con agroqui-
micos aparecen en primer lugar en Lujan y Mercedes y, en segundo lugar, en Gral.
Rodriguez, luego de los conflictos relacionados a la urbanizacion y problematicas de
inseguridad asociadas. La tenencia precaria de la tierra es relevante en este partido
y en Lujan, situaciéon que conlleva a problematicas de desalojo a partir del intenso
avance urbano, vinculado tanto al uso residencial como industrial. Estas tensiones
no son igualmente ponderadas por los funcionarios municipales entrevistados. En
particular, los conflictos por las aplicaciones de plaguicidas son mencionados solo
para el partido de Mercedes, mientras que son recuperados tangencialmente o no
nombrados por los funcionarios de los otros partidos.

Se han relevado también las politicas locales vinculadas a los modelos que dis-
putan la ruralidad en el area de estudio. En este sentido, para Lujan y Mercedes fue
posible identificar dos momentos de activaciéon de los conflictos locales que proble-
matizaron las aplicaciones de agrotéxicos y desencadenaron dos legislaciones vigen-
tes. En ambos casos, el funcionamiento de las normativas habilita espacios de par-
ticipacion de productores y agencias estatales que actualmente se encuentran mas
activas en Lujan, en gran medida a partir de la traccion de técnicos y funcionarios
que buscan implementar dispositivos, que desde distintas instancias (provinciales y
nacionales) buscan fortalecer la produccién familiar de alimentos sanos. En General
Rodriguez, ain no se ha logrado avanzar en regulaciones locales, y la falta de espa-
cios participativos posiciona a las organizaciones sociales como mediadoras de las
demandas urgentes de los productores de la zona. Es aqui donde el Estado aparece
maés disociado de los sujetos sin lograrse una interfase que integre a los productores
familiares de alimentos sanos.

En los tres partidos, no obstante, muchas practicas productivas contintian desa-
rrollandose en los margenes del Estado. Persisten zonas difusas donde los sujetos
se desenvuelven en funcion de sus propios intereses al resguardo de politicas ambi-
guas. Si bien las politicas analizadas se construyen a partir de diferentes demandas
territoriales y con participacion activa de organizaciones de productores, estas no
alcanzan a atenuar las controversias entre las diversas ruralidades que se constru-
yen en la zona.
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