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Pensar el Bicentenario
en los margenes:
Yerba mate, agroy
asoclacionismo

Thinking the bicentennial in the margins: yerba
mate, agro and associationism

Lisandro Rodriguez*

Resumen

El trabajo se presenta como un aporte a la discusién y reflexion de la situaciéon agra-
ria -a partir de la 6ptica regional- en tiempos del Bicentenario con el propésito de mati-
zar, ampliar y hacer mé4s complejas sus interpretaciones macrohistoéricas. En este sentido,
centramos el analisis en la actividad yerbatera, en tanto cimiento fundamental del agro en
un territorio marginal y de frontera, y considerando a sus actores (productores, cooperati-
vas, Estado) como sujetos activos de la historia politica, econémica y social de Misiones. El
enunciado asi planteado otorga un papel destacado a los cambios y permanencias que se re-
gistran en la regi6n yerbatera argentina. Ademas, sittia a los sujetos sociales como principa-
les protagonistas en el devenir socio-histoérico en la zona de estudio, por lo que conforman
el eje transversal en esta propuesta de analisis. Son ellos quienes actian como componentes
esenciales para explicar la dinamica del agro a escala regional, al tiempo que se constituyen
en los principales agentes para la construccién social del espacio.

Palabras clave: Bicentenario; yerba mate; asociacionismo; agro.
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Abstract:

La Rivada. Julio-Diciembre de 2016, vol. 4, no. 7, ISSN 2347-1085

This text attempts to be a contribution to the discussion and reflection of the agra-
rian situation —from a regional perspective- in the bicentennial times with the purpose
of extending and bring complexity to the macro-historical interpretations. Therefore we
center the analysis in the production of yerba mate as a foundation of the agriculture in
a marginal and border territory, considering the social actors (producer, cooperatives,
nation-state) as active subjects of the political, economic and social history of Misiones.
The statement provides an important role to the changes and continuities registered in
the yerba productive region. Besides, it situates the social subjects as main protagonists
in the socio-historical course of the study area, so they conform the transversal axis for
this analysis proposal. The subjects act as essential components to explain the agricultural
dynamic at a regional scale, at the same time they are the main agents for the construction

of social space.

Keywords: Bicentennial, yerba mate, associationism, agricultural production

Lisandro Rodriguez

*Jefe de Trabajos Prédcticos de Historia Universal Ill. Profesorado
y Licenciatura en Historia, FHyCS, UNaM. Becario CONICET- CEAR/
UNQ- UNaM. Doctor Mencion Ciencias Sociales y Humanas por la Uni-
versidad Nacional de Quilmes. Profesor en Historia por la Facultad de
Humanidades y Ciencias Sociales de la UNaM. Miembro del Centro
de Estudios de la Argentina Rural (CEAR). Ha publicado capitulos de
libros y articulos en revistas cientificas nacionales y extranjeras.

Como citar este articulo:

Rodriguez, Lisandro (2016) Pensar el Bicentenario en
los méargenes: Yerba mate, agro y asociacionismo. Lisandro
Rodriguez. Revista La Rivada 4 (7), 83-94 http://larivada.
com.ar/index.php/dossier/73-pensar-el-bicentenario-en-los-
margenes



w

Pensar el Bicentenario en los margenes:
Yerba mate, agro y asociacionismo

@

wnn

»www.larivada.com.ar

Introduccion

El presente trabajo centra su anélisis en la ac-
tividad yerbatera, en tanto cimiento fundamental
del agro en un territorio marginal y de frontera.
El objetivo es considerar a los actores (producto-
res, cooperativas, Estado) en tanto sujetos acti-
vos en la historia politica- econémica y social de
Misiones. El enunciado asi planteado otorga un
papel destacado a los cambios y permanencias
que se registran en la region yerbatera argentina.
Ademas, sitta a los sujetos sociales como princi-
pales protagonistas en el devenir socio-historico
en la zona de estudio, por lo que conforman el
eje transversal en esta propuesta de analisis. Son
ellos quienes acttian como componentes esen-
ciales para explicar la dinamica del agro a escala
regional, en que se constituyen en los principales
agentes para la construccion social del espacio.

La propuesta es aportar a la discusion y re-
flexi6n de la situacién agraria -a partir de la 6ptica
regional- en tiempos del Bicentenario con el pro-
posito de matizar, ampliar y hacer mas comple-
jas las interpretaciones macrohistdricas (Girbal-
Blacha y Cerd4, 2011). El contexto deviene crucial
para poner en escena las caracteristicas de un sec-
tor que trasciende las fronteras nacionales y que
precede a la formacion del Estado nacional, que
representa un acontecimiento ideal para cuestio-
nar determinadas representaciones e indagar so-
bre problemas actuales que responden al proceso
historico.

En las dltimas décadas, se produce una reno-
vacion en las ciencias sociales -entre ellas la histo-
ria- con la adopcién de nuevas perspectivas teori-
co-metodologicas que, junto a las condiciones de
produccién de conocimiento, recuperan fuentes e
integran voces antes ausentes. La reconsideracion
de las précticas posibilitan un “giro pragmaético” a
partir del redescubrimiento de los actores y de su
papel en la sociedad (Revel, 2005: 17).

La renovacibén rescata algunas permanencias,
al tiempo que replantea las formas de apelacion
y de interpretacién cuando se trata de llevar a
cabo la consulta de las fuentes y, desde ellas rea-
lizar una lectura critica transdisciplinar (Girbal-
Blacha, 2011). Asi, la perspectiva multidisciplinar
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promueve la emergencia de nuevas visiones y
reconstrucciones del pasado, que desarrolla in-
novadoras herramientas conceptuales, asi como
la formulacion de nuevos problemas y temas de
investigacion (Graciano y Lazzaro, 2007: 5).

El contexto actual de las ciencias sociales y hu-
manas considera estas herramientas como punto
fundamental para reflexionar sobre los analisis
realizados y las futuras investigaciones a desarro-
llar. Para el estudio de la yerba mate y sus actores,
representan un instrumento clave para dar cuen-
ta de la historia agraria de esta regiéon marginal
y de frontera, la construccién social del espacio y
el disefio de politicas publicas; que obliga -como
ciudadanos radicado en los margenes- a re-dis-
cutir la nocion de federalismo a 200 afios de la
Declaraciéon de la Independencia Nacional. Este
sera el propoésito fundamental de este estudio con
perspectiva historica.

La yerba mate y
sus actores en los
margenes de la
Argentina rural

La yerba mate' forma parte de la estructura eco-
noémica y social del NEA, particularmente en el nor-
te de Corrientes y en la actual provincia de Misiones.
Su presencia en la region? registra antecedentes his-
toricos y —como se enuncio- precede a la formaciéon
del Estado nacional argentino. Los usos se remon-
tan al periodo prehispanico, cuando se utilizaba
como infusion por parte de los pueblos guaranies y
quichuas. En esta etapa, existe un trafico organizado
desde los centros de produccion, en la Cuenca del
Alto Parana, hasta la costa del Pacificos.

1 Planta perteneciente a la especie ilex paraguariensis
y producto que se obtiene a partir de la misma. Ademas
de Argentina, son productores de este cultivo Brasil y
Paraguay.

2 Ademas de Argentina, la yerba mate se encuentra en
Brasil y Paraguay.

3 Instituto Agrario Argentino: Resefias: La yerba
mate, Afio VI, N° 38, 1945
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Pensar al sujeto social agrario, al asociacionis-
mo, la produccién y al Estado en los margenes de
la Argentina rural en el contexto del Bicentenario
de la Independencia implica re-discutir aspectos
centrales de la historia econdmica, politica, social
y cultural. En nuestro pais se registran -historica-
mente- desequilibrios regionales; la region pam-
peana concentra las tres cuartas parte de la po-
blacién, la infraestructura y la riqueza productiva
del pais. En contraste, el NEA -donde se encuen-
tra la regidn yerbatera- pertenece a los margenes
del modelo (Girbal-Blacha, 2011). Indagar sobre
por qué esta situacion de desigualdad persiste -o
se agudiza- es una de las tareas de la universidad
y sus actores, como también lo debe ser su com-
promiso con la sociedad a través del conocimiento
cientifico, inclusivo y federal.

El escenario yerbatero y asociativo actual
responde a cuestiones historicas estructurales
y representa —ademadas- un aspecto central para
comprender la insercién de Misiones en el plano
nacional. La reflexion debe considerar el aporte
que realiza esta region a la Argentina rural, siem-
pre que el proposito sea ponderar las diferencias
interregionales que se registran en el pais.

La yerba mate constituye también un factor in-
herente en la constitucion cultural e identitaria no
sblo para el NEA sino para todo el pais, particu-
larmente luego de su catalogacién como “infusion
nacional” en el 2015. El devenir de la actividad
esta cargado de connotaciones, algunas asociadas
al plano romantico como la denominacién “fami-
lia yerbatera” que excluye la nocién de conflicto
y se aferra a la nocién de “crisol de razas” para
definir las relaciones socio-econémicas de los su-
jetos sociales en estos territorios. Nuevos estudios
revelan situaciones complejas: lucha, poder, con-
trapoder y tensiones que también forman parte
de la historia —y del presente- de la construccion
regional y nacional.

El control sobre la explotaciéon y uso de los
yerbales precede al Estado nacional y el area de
influencia es mayor a los limites territoriales del
pais. En términos econoémicos y sociales, el fin de
la Guerra de la Triple Alianza (1865-1870) signi-
fica la apertura de un espacio nuevo para la pene-
tracion capitalista e implica cambios en la organi-
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zacidn politica y econdémica del conjunto regional
que involucra a Paraguay, Brasil y Argentina. Al
mismo tiempo, significa la pérdida del control
paraguayo sobre el mercado de la yerba mate y
porciones de territorios ricos en yerbales y bos-
ques naturales, que pasaron a manos de Brasil y
la Confederacion Argentina. En 1875 -ademas de
Misiones- son habilitados para la extraccion de
yerba mate, los territorios del Mato Grosso, Santa
Catalina, Parana (Brasil) y Paraguay, dando lugar
a la region yerbatera en el contexto del frente ex-
tractivo (De Sagastizabal, 1984).

En la etapa en que Misiones es territorio nacio-
nal (1881- 1953), la presencia del Estado nacional
moderno se hace sentir con mayor fuerza. Ilustran
este accionar los procesos de delimitacion fronte-
riza y los intentos oficiales de ocupacion efectiva
del espacio, ademés de la “argentinizacién” de la
region a través de la creacidon de dispositivos para
generar una “identidad nacional”. Se definen los
limites con Paraguay, hecho que marca un hito
fundamental en el desarrollo posterior del terri-
torio, porque los actores sociales que acuden a la
region descubren las inmensas riquezas disponi-
bles (yerba mate y madera) y ponen en marcha las
primeras iniciativas en cuanto a su explotacion.
Muchos de estos pobladores son de origen brasi-
lefio, uruguayo y de otras provincias argentinas.

Es a partir de 1926 cuando el Estado asume
mayor injerencia en el area al propiciar la colo-
nizacion especificamente yerbatera y acentuar
la inmigracion; factores que modelan el espacio,
definen al territorio y dan origen al sujeto social
agrario, particularmente al productor, reconoci-
do por la historiografia regional como “colono”.
Ademés, se crea una zona productora excluyente
(Strum, 2006) ya que ningun otro espacio argen-
tino se coloniza a partir del uso de este cultivo.
El afio citado se corresponde ademas con el sur-
gimiento de la primera cooperativa yerbatera de
Argentina.

En términos econémicos se desarrolla un mer-
cado particular cuyo centro de produccién se en-
cuentra en la zona productora pero en cuya ela-
boracion y distribuciéon operan agentes ubicados
-ademas de Misiones y Corrientes- en la region
metropolitana, preferentemente en zonas portua-
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rias como Rosario y Buenos Aires. Este fenomeno
responde en gran parte al forcejeo y posterior en-
frentamiento por el dominio de la plaza por parte
de los sectores que intervienen en la comerciali-
zacion a ambos lados de la frontera: productores,
plantadores e importadores argentinos y los sefio-
res de los ingenios yerbateros de Brasil.

Cuando la Argentina define su perfil agroexpor-
tador y su politica de poblamiento, de acuerdo
al modelo econémico que prevalece entre 1880
Yy 1930, algunas economias regionales alcanzan
cierto grado de desarrollo, caracterizados por la
explotacién agroindustrial, la orientacién hacia
el mercado interno y el uso de tecnologia simple.
Este es el caso de la yerba mate, un producto cuya
extraccion y posterior industrializacion definen un
tipo de economia, reconocido ademds por un per-
sistente legado cultural conservado desde sus mas
primitivas formas de organizacion social (Strum,
2006: 12).

En esta conformacion territorial y delimi-
taciéon poblacional operan, ademéas del Estado,
otras instituciones que, con capitales privados,
poseen los recursos y la capacidad para movilizar
inmigrantes, generar cierta infraestructura y de-
finir un territorio a partir del cultivo de la yerba
mate. Se evidencia asi que la construccion de la
region yerbatera esta atravesada por relaciones de
poder debido a que la incorporacion masiva a un
sistema de actividad de dimensiones regionales
se controla —dada la ausencia de una burguesia
local- por factores que operan a nivel nacional e
internacional.

La ausencia de una burguesia local con asenta-
miento en la regiéon deja un lugar vacante en es-
tos territorios, primero nacional y luego provin-
cial, a los sectores mas influyentes de la economia
metropolitana y de la regién pampeana. Con el
tiempo, la explotacién de la yerba fue conectando
a Misiones, y en general a la region nordeste ar-
gentina, con otros centros importantes como Ro-
sario o Concordia; sin embargo, su marginalidad
se mantuvo a pesar de contar con los rieles de tres
companiias ferroviarias y una adecuada red flu-
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vial, manteniéndose el desequilibrio regional que
no hizo mas que fortalecer la hegemonia de la elite
agroexportadora (Strum, 2006: 60).

El accionar del Estado nacional y las decisio-
nes implementadas permiten aseverar que la re-
gion es el resultado de practicas gubernamentales
con objetivos particulares: poblar un espacio mar-
ginal e incorporar estos territorios a la economia
nacional a partir de un cultivo que no representa
una competencia para la rica Pampa Hameda:
la yerba mate. El término regién yerbatera ar-
gentina no alude a un espacio homogéneo; en su
interior se registran diferencias territoriales que
explican la evolucién de la actividad, el rol del
Estado, las preferencias de las empresas privadas
por operar en determinadas zonas y, particular-
mente, la conformacién poblacional asociada al
cultivo. En el norte de Misiones, el frente extrac-
tivo se centra en la explotacion de los grandes
yerbales y montes naturales mientras que en el
sur, en la zona de campos, se extiende un frente
ganadero que presenta las mismas caracteristicas
de la ganaderia correntina. A su vez, en la zona de
las antiguas misiones jesuiticas se desarrolla una
produccion agricola de pequefia escala que cede
espacio a partir de la colonizacién por un frente
agricola que modela un nuevo sujeto: el “colono”,
representante, en un lapso bastante prolongado,
de la sociedad nacional (Abinzano, 1994).

Es en la década de 1920 cuando la yerba mate
comienza a cobrar mayor importancia, al dejar de
ser extractivista para convertirse en una actividad
agricola. A la vez, integra a la region dentro del
conjunto de areas del interior argentino destina-
das a la explotacion de un cultivo agroindustrial
predominante. La estructura de actividades co-
nexas llevan a varias empresas a desarrollar el
cultivo, la molienda y comercializacion; al tiem-
po que compaiias de colonizacién contribuyen al
surgimiento de un polo econémico y poblacional
hasta entonces inexistente en el territorio (Coco-
ni, 1984). Esta modificaciéon da inicio a la indus-
tria yerbatera, que demanda mayores inversiones
de capital, incorporacién de nuevas tecnologias
y renovadas formas de organizaciéon del trabajo
agrario (Rau, 2012).



Pensar el Bicentenario en los margenes:
Yerba mate, agro y asociacionismo

@

wnn

»www.larivada.com.ar

La inversion de capitales en la incipiente ela-
boracion de yerba mate, y en otros sectores pro-
ductivos por parte de determinadas empresas, es
otra de las caracteristicas que se destacan en los
inicios de la sistematizacion del cultivo. Las em-
presas y companias no s6lo poseen en la regi6on
tierras destinadas a otras actividades como la ga-
naderia y la industria maderera sino que un por-
centaje considerable pertenece a las esferas eco-
ndémicas mas importantes del pais y con capitales
distribuidos en diversos negocios. Otro aspecto
a destacar es que este sector —generalmente- no
trabaja por cuenta propia sino a través de com-
pafiias plantadoras o de colonizacion, a veces con
intereses en més de una de ellas simultineamen-
te (Strum, 2006). Al mismo tiempo, se registran
inversores extra-regionales, que en su mayoria
provienen del sector pampeano y capitalino, con
un limitado aporte extranjero. Como los casos de
Barthe y Cia, La industrial paraguaya, Empresa
Matte Laranjeira y Liebig (Coconi, 1984).

Otra caracteristica la constituye la multiplicidad
de conexiones econémicas y de negocios desarro-
llada por este sector. Algunos de ellos ya estaban
previamente involucrados en la explotacién de ilex
silvestre o en su molienda. Uno de los casos que
mejor conocemos, el de Martin y Cia., se hallaba en
esta ultima situacién: la firma tenia como fin prin-
cipal de su actividad la elaboracion, en su molino
de Rosario, de yerba canchada (materia prima)
que importaba del Paraguay, a la vez que expor-
taba trigo a este pais. Los rubros que especifica el
acta constitutiva del mismo establecimiento com-
prendian la compraventa en general de cereales
y frutos del pais (granos, semillas, oleaginosas),
importacion y exportaciéon en general, explotacion
de estancias, montes, yerbales, molinos harineros
y yerbateros, comisiones y consignaciones; poseia
numerosas propiedades diferentes provincias y
se hallaba vinculada a importantes empresas de
Asuncion, destacandose como accionista del Banco
Paraguayo (creado como filial del Banco Francés
del Rio de La Plata) (Cocont, 1984: 4).

La yerba mate y el cooperativismo son ele-
mentos comunes en el paisaje agrario del nordes-
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te de Corrientes y de la provincia de Misiones. La
consolidacion de estas expresiones asociativas se
explica a partir de acontecimientos histéricos par-
ticulares. La colonizacion establece y consolida
una estructura burocratica. Ain en un dmbito de
ciudadania limitada -dado el caracter de territorio
nacional- el Estado se preocupa por interpelar y
configurar a los habitantes, acciones que se con-
jugan con el arraigo de nuevos individuos en esas
tierras. Al interior de estas estructuras se afianza
un ethos caracteristico que también conforma el
entramado de relaciones de poder e influye sobre
el &mbito local.

La inmigracién -como se enunci6- es otro
agente de activa participaciéon en la colonizacion
yerbatera que integra estas tierras al sistema pro-
ductivo agricola con un cultivo que es marginal
para el modelo agroexportador imperante. Es un
proceso de seleccion y cooptacidon de nuevos indi-
viduos como parte de la poblacién que comienza a
constituirse (Rodriguez y Blacha, 2013). El origen
y la experiencia historica de los inmigrantes con-
dicionan su manera de insertarse en la sociedad;
la incorporacién a un sistema de actividad de di-
mensiones regionales y controladas por factores
que operan a nivel nacional determina que los
nuevos pobladores adquieran una renovada iden-
tidad: la de “colonos”. Son ellos quienes tienen
incumbencias en comdn con otros sujetos, mas
alla de las diferencias en los origenes étnicos. Son
estos intereses los que los moviliza a agruparse en
cooperativas.

La presencia estatal actia, ademas, como
construccién politica e identitaria y, al mismo
tiempo, como factor econémico, en tanto supone
la expansion de la frontera agricola a partir del
cultivo de la yerba mate. AGn en estas condicio-
nes, las fronteras se manifiestan permeables y los
vinculos e interconexiones entre los pobladores
de Brasil, Paraguay, Misiones y Corrientes devie-
nen en un particular sistema de relaciones que su-
pera las barreras nacionales, y genera una region
que escapa a dichos limites (Secreto, 2012). La
presencia de este cultivo en los tres paises deter-
mina —histéricamente- las relaciones comerciales
(legales o no) entre estos territorios.

Sin embargo, el aporte —visto en perspectiva
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histérica- de la inmigracién y colonizaciéon de la
sociedad misionera se recupera en la medida en
que se reconoce la complejidad, conflictividad y
dindmica de un proceso histérico marcado por
las relaciones interétnicas (Jaquet, 2001). Este
enunciado apunta a la desmitificaciéon de relatos
anclados en concepciones historicas que evaden
el conflicto, la resistencia en el “campo de batalla”
(Traverso, 2012) de la historiografia regional. En
esta construccion de la sociedad nacional en un
territorio marginal y de frontera, las cooperativas
representan agentes esenciales de organizacion,
en algunos casos mas importantes que los propios
municipios (Oviedo, 2004).

En las tltimas décadas del siglo XX se registra
una transformaciéon en el modelo de acumulacién,
que se inicia con el “Estado Burocratico Autori-
tario” (O" Donell, 1982), se contintia con la ulti-
ma dictadura militar (1976-1983) y se consolida
durante la década de 1990. Estas alteraciones dan
origen al Régimen Social de Acumulacién neoli-
beral. El impacto en la estructura agraria y en los
sujetos que la componen es profundo e irreversi-
ble y da origen a una nueva etapa en el desarro-
llo del capitalismo agrario argentino (Muzlera,
2013). A partir de entonces, el cooperativismo ex-
perimenta los mayores cambios en su trayectoria
tanto en su funcién econémica como en el aspecto
reivindicativo. El escenario asociativo se carga de
dilemas estructurales, referidos —principalmen-
te- a los principios universales que rigen a estas
organizaciones.

En términos organizativos, la situacién econé-
mica-financiera de las cooperativas agrarias ar-
gentinas limita sus posibilidades empresariales.
Mientras que los efectos del ajuste estructural au-
mentan las dificultades econ6micas de gran parte
de los productores asociados, cuya capacidad de
cancelar los pasivos con la entidad se ve reducida,
se instala una nueva crisis financiera de las enti-
dades y de gran parte de sus socios, restringidos
ademas, por la falta de politicas crediticias para
el sector. En este escenario, las transformaciones
tecnologicas y productivas dan lugar a la apari-
cién de nuevos agentes como los pool de siem-
bra y las empresas contratistas de maquinarias
(Muzlera, 2013). Acompafan a estas innovacio-
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nes la concentraciéon empresarial, las privatiza-
ciones y el marco financiero delimitado, que im-
pactan de manera directa sobre las cooperativas
(IICA, 2011).

En la region yerbatera, el periodo se caracte-
riza por un estado de crisis permanente. A partir
de 1966, con la prohibicion de cosecha, el sector
experimenta regresiones que se acentiian con el
decreto de desregulacion en 1991. El retiro del Es-
tado provoca el desmantelamiento de la actividad
que registra mas de 50 afios de intervencion. En
este sentido, el Régimen Social de Acumulacién
de apertura y desregulaciéon condiciona al pro-
ductor yerbatero y a las cooperativas al libre juego
de la oferta y la demanda, controlada y manejada
por los grandes molinos yerbateros y cadenas de
supermercados. El contexto deviene en un des-
contento generalizado y provoca movilizaciones
y resistencia de los sujetos mas afectados, es de-
cir, los pequenos y medianos productores, bajo la
consigna “precio justo” y “dignidad para la familia
agraria”.

En el contexto actual, los colonos con cierto
potencial de acumulacién ya no constituyen “la
expresion caracteristica de la pequefia produc-
cion de la economia yerbatera” (Schiavoni, 2008:
8) -aunque en el imaginario social prevalece dicha
connotacion- y, lejos de constituir un modelo ce-
rrado, presentan ciertas heterogeneidades; algu-
nos alcanzan niveles mas préoximos al campesino,
mientras que otros logran capitalizarse y mante-
ner su posicion (Baranger, 2008: 14). Las altera-
ciones se deben a las modificaciones del contexto
socioeconomico, particularmente a las transfor-
maciones estructurales que se desarrollaron a
partir de la década del “70 y que se consolidan en
la década del "9o0 con las politicas neoliberales,
que alcanzan también a la economia yerbatera,
con su nicleo en el NEA.

En término macroeconémicos, el neolibera-
lismo como politica econdémica acentiia la crisis
en el sector yerbatero y por extension en las for-
mas tradicionales de asociacién, particularmente
en las cooperativas que desde 1926 nuclean a los
pequeiios y medianos productores misioneros. La
experiencia reguladora del Estado por interme-
dio de la Comision Reguladora de la Yerba Mate



Pensar el Bicentenario en los margenes:
Yerba mate, agro y asociacionismo

@

wnn

»www.larivada.com.ar

(CRYM) llega a su fin -luego de 56 afios- en 1991.
Es a partir del decreto de desregulacion que la
industria yerbatera acenttia un proceso de fuerte
concentracion, pero que comienza a desarrollarse
por la crisis que sufre el sector en 1966 y por las
fluctuaciones econémicas que afectan la activi-
dad. La situacién se suma a la influencia creciente
de las cadenas comercializadoras, llevando a que
ambas consoliden su papel en tanto eslabones
que dirigen el sector y absorben las mayores ga-
nancias. Estas medidas contribuyen a debilitar el
papel del Estado en la actividad y a disminuir la
eficiencia del sector publico.

Otro rasgo particular de la desregulacion del
sector yerbatero, que se acentia en la segunda
mitad de la década de 1990, es que muchas em-
presas agroindustriales yerbateras avanzan en la
externalizacion de sus funciones, tendiendo cada
vez més a tercerizar las funciones de la cosecha
y transporte de la materia prima. El proceso da
lugar a la expansion de un sector de empresas de
servicios especializados en estas funciones: los
contratistas de mano de obra, vendedores del ser-
vicio de cosecha y transporte. El crecimiento de
este sector se constituye en factor de expansion de
la informalidad y precarizacion del empleo asa-
lariado yerbatero, siendo ejemplos el trabajo no
registrado, el pago a destajo y las pésimas condi-
ciones de los lugares de trabajo (Rau, 2012).

Un nuevo factor que condiciona al desarrollo
comercial de las cooperativas esta representado
por la concentracion y oligopolio del sector. El
80% de la yerba se vende a través de hipermerca-
dos, el 11% en autoservicios y el resto en almace-
nes y mayoristas. Como aspecto fundamental de
este proceso, es necesario ponderar que el grado
de concentracién no induce a un ascenso de los
precios; la loégica de acumulacion de las corpo-
raciones oligopolicas es mantener las barreras al
ingreso de nuevos actores en los mercados en los
que operan, con el objetivo de apropiarse de las
ganancias extraordinarias en relaciéon a esa posi-
cion dominante (Manzanelli y Schorr, 2010).

Luego de una década de desregulacion, acom-
pafiada por protestas y marchas del sector yer-
batero, se crea el Instituto Nacional de la Yerba
Mate (INYM), que se aprueba por el Congreso de

La Rivada. Julio-Diciembre de 2016, vol. 4, no. 7, ISSN 2347-1085

la Nacién en 2002. Este hecho marca un nuevo
intento de regulacién en la actividad yerbatera.
Sin embargo, el reciente instituto difiere de su
antecesor (CRYM) ya que es un ente de derecho
publico no estatal, es decir, que no forma parte
de la administracion publica nacional pero que,
al estar comprometidos en intereses grupales, in-
cluye al Estado como supervisor y tutor de estos
intereses. Por el contrario, la CRYM se crea con
caracter autbnomo en 1935 y autarquico en 1973,
con amplias potestades sobre el control de la pro-
duccioén y el precio. Esta diferencia fundamental
entre ambas entidades implica una limitacion en
el funcionamiento del Instituto al supeditar la
observacion de su funcionamiento por parte del
Estado. La flamante entidad tampoco estad acom-
pafiada de un mercado consignatario ni de una
cartera de crédito bancario que pueda adelantar el
pago al productor ni negociar el precio base de la
yerba apoyado en datos fehacientes de los costos
de producciéon (Magan, 2008), por lo cual queda
convertido en una mesa de discusiéon del precio
que recibirian los productores.

En las altimas décadas, la cuestién agraria en
Misiones tiene como consigna principal la agu-
dizaci6on de problemas vinculados al acceso a la
tierra (particularmente en el nordeste de la pro-
vincia), con los consecuentes conflictos entre pe-
queiios productores, comunidades indigenas, em-
presarios y el Estado provincial (Arzeno y Ponce,
2012). La profundizacién de los procesos de dife-
renciacion social agraria y la crisis de los cultivos
tradicionales -principalmente la yerba mate- pro-
voca ademaés la expulsion de poblacién rural a los
centros urbanos mas importantes de la provincia.
A la luz de estas modificaciones, emergen nuevos
actores sociales, tanto en los grupos dominantes
-molineros y empresarios forestales- como por
sectores subalternos y desfavorecidos.

Estas variaciones condicionan las posibilida-
des de reproduccion social de la pequena y me-
diana produccién agricola misionera. Las mismas
presentan graves dificultades para hacer frente a
las oscilaciones de los precios y las diferentes pre-
siones que ejercen los mercados (nacional e inter-
nacional). La retraccion del Estado y el proceso de
concentracion capitalista que vive el pais golpean
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al sector agricola en general y a las pequenas y
medianas explotaciones familiares en particular.
La situaciéon provoca entonces una crisis en las
formas tradicionales de asociacién. Las cooperati-
vas yerbateras, que histéricamente agrupan a los
productores, sufren las secuelas del modelo. Estas
se reflejan en la reduccién de la masa societaria
y en las dificultades para la comercializacién de
los productos, particularmente porque no pueden
competir con los grandes grupos concentrados.

Los ultimos datos oficiales reflejan -para la
actividad yerbatera- el aumento en la escala, es
decir, rendimiento por hectareas, como asi tam-
bién una mayor concentraciéon e integracion en
manos de un grupo minoritario representado
principalmente por los grandes molinos y cadenas
de supermercados. Al mismo tiempo, se percibe
una regresion en el nimero de productores como
consecuencia de la pérdida en la competitividad
y el aumento en los costos laborales. En este es-
cenario, las instituciones con menores indices
de ganancias (principalmente las cooperativas)
se encuentran en situaciones desventajosas para
incorporar los cambios tecnologicos necesarios.
En forma paralela, se observa una tendencia al
mejoramiento de los procesos de produccién y es-
tacionamiento, y una mayor eficiencia en el uso
de energia que, por sus altos costos de implemen-
tacion, son incorporados por los productores y
plantadores de mayor poder adquisitivo. Las pro-
yecciones del INYM estiman, ademaés, que al com-
plejo yerbatero se incorporaran nuevos actores en
el negocio, con la premisa de prestar servicio de
secado para empresas de la industria molinera
(INYM, 2013).

En este nuevo contexto, la reproduccion de los
pequeiios productores yerbateros queda sujeta a
su integracion en los complejos agroindustriales y
a los planes compensatorios que intentan reducir
-en parte- los efectos expulsores de los procesos
de diferenciacion agraria (Schiavoni, 2008).

Si la atencion se detiene en las formas de or-
ganizacion e integracion, se podra advertir que
los tltimos guarismos (INYM, 2013) estiman que
el estrato de pequenos productores (menos de 10
hectareas) est4 representado principalmente por
la participacion en cooperativas que realizan sélo
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el secado. En cambio, las entidades que efecttian
todo el proceso (secado, molienda, industrializa-
cién y comercializacion) integran a productores
de mas de 10 hectareas. Sin embargo, el ingreso
de hoja verde a las entidades asociativas en su
conjunto representa el 24% del total del volumen
comercializado y se mantiene estable. En el otro
extremo, las empresas integradas procesan el
45% y ganan posicion en los tltimos anos sobre
la participacion de los secaderos privados (INYM,
2013).

La comercializacion presenta un alto indice de
concentracion y el poder de negociaciéon con las
cadenas de supermercados es bajo. El 75% del
volumen esti en manos de 12 empresas mientras
que el 25% restante lo comercializan las coopera-
tivas, aunque la distribucion entre las asociacio-
nes es desigual dado que el 15% esta controlada
por cuatro instituciones: Cooperativa Agricola
de la Colonia Liebig (Corrientes), Piporé, Monte-
carlo y Andresito (Misiones) (INYM, 2013). Los
datos demuestran el grado de concentracion atn
en las instituciones asociativas.

Las estadisticas del INYM determinan que el
ingreso de hoja verde en secadero registra un au-
mento en el volumen tanto en Corrientes como
en el nordeste de la provincia de Misiones. La
produccién primaria presenta una importante
concentraciéon ya que el 10% de los productores
aportan casi el 50% de la misma. Con respecto al
destino de la yerba, los estratos de 0 a 10 hecta-
reas entregan en un 20% a los secaderos a través
de los intermediarios y prestadores de servicio
(cosecha y transporte). En el otro extremo, los
productores de mas de 100 hectireas entregan
en forma directa al secadero mas del 90% de la
produccién. Las cooperativas no integradas como
secaderos privados se abastecen principalmen-
te de los productores de menos de 30 hectareas.
Aunque en volumen la compra de hoja verde de
las empresas integradas es muy importante para
todos los estratos, su mayor suministro de mate-
ria prima esta dada por los productores de mas
de 100 hectéreas. Las cooperativas integradas se
proveen principalmente de los estratos interme-
dios (INYM, 2013).

En la cadena yerbatera, las cooperativas, en
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tanto forma de organizacion que permite a los
pequeios productores agruparse para compen-
sar sus desventajas individuales de capacidad
econdémica y de gestion industrial/comercial,
mantienen su participacion del 20% en cuanto al
acopio de la hoja verde en los tltimos afios (Gor-
tari, 2016). Sin embargo, si se tienen en cuanta
las dltimas cuatro décadas, el sector cooperativo
registra una regresion de su participaciéon como
proveedor de materia prima en 40% en relacién a
los valores actuales.

Consideraciones
finales

Una de las propuestas de este articulo fue
concebir a la region yerbatera argentina como el
resultado de condiciones histéricas que no sélo
establecen la insercion de la actual provincia de
Misiones al escenario nacional sino que deter-
minan las condiciones actuales. El contexto del
Bicentenario abre la posibilidad de reflexionar y
pensar criticamente algunos enunciados, como
la nocién de federalismo. La intencion de estas
paginas es interpretar los alcances y limitaciones
reales de este proceso, 200 afnos después, en una
region marginal y de frontera.

La region yerbatera experiment6 distintas
etapas en el desarrollo socio-econémico, siempre
ajustado a decisiones politicas de caracter nacio-
nal. Su catalogaci6én como economia regional y su
condicién de territorio marginal persisten y, en
algunas etapas del desarrollo socio-econdémico
argentino se agudizan. Son los pequenos produc-
tores, junto a los cosecheros de la yerba mate y
“los tareferos”, los eslabones mas débiles en esta
cadena agroindustrial.

La historia del agro y de la regi6on, como la que
se presenta en este trabajo, pretende contribuir
la discusién. En este sentido, los sujetos sociales
y las politicas piblicas representan aspectos in-
dispensables para comprender el diverso mundo
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agrario argentino y las investigaciones en torno a
ellas abren la posibilidad de diagnosticar los pro-
blemas estructurales, repensar el federalismo y
generar politicas estatales conducentes a revertir
situaciones de marginalidad.

La lectura no debe limitarse a situaciones pre-
téritas. Las propuestas para superar las condicio-
nes de atraso y marginalidad, como asi también
para la integraci6n en un verdadero federalismo,
deben sin duda valerse de la disciplina histori-
ca pero, sobre todo, deben proponer contenidos
fructiferos para futuras generaciones. En palabras
del historiador Eric Hobsbawm, el analisis de la
historia no implica una prediccién del futuro,
aunque es necesaria una lectura critica del pasa-
do para interpretar la sociedad contemporanea.
El mismo autor sostiene que es la universidad el
ambito propicio para una historia critica. Y ésta es
la labor que debe emprender y consolidar nuestra
casa de altos estudios, mas ain en el marco de un
acontecimiento crucial de nuestra historia como
lo es la celebracion del Bicentenario.
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